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APRESENTACAO

A rastreabilidade bovina individual € um dos pilares fundamentais para
assegurar a transparéncia, sustentabilidade e competitividade da cadeia produtiva
de carne bovina no Brasil. Neste contexto, o presente trabalho apresenta uma
analise detalhada da situacao técnico-juridica atual e propde uma nova base legal
para o aprimoramento da rastreabilidade individual, alinhada as exigéncias do
mercado nacional e internacional.

A Coalizao, em parceria com a Mesa Brasileira de Pecuaria Sustentavel (MBPS),
liderou a construcdo de uma proposta de Politica Nacional de Rastreabilidade
Individual Obrigatéria. Essa proposta, desenvolvida com base em um processo
colaborativo entre a Coalizdo, a MBPS e outros atores estratégicos’, incluiu diretrizes
claras para a identificacdo e rastreamento de bovinos em todo o territério nacional,
com foco na criacdo de um sistema robusto e representativo da cadeia produtiva.

Em marc¢ode 2024, essa propostafoiapresentada a Secretaria de Defesa Animal
(SDA) do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) em uma reunido estratégica
gue contou com a presenca de representantes-chave da pasta, da sociedade civil e
do setor privado. Durante o encontro, enfatizou-se a necessidade de tornar a politica
obrigatéria, garantindo alinhamento com padrdes internacionais e avancando
na criacdo de um comité gestor publico-privado para liderar sua implementacdo.
Também foram discutidas a¢fes para conectar a plataforma de rastreabilidade a
iniciativas estaduais e promover processos educativos para engajar produtores. No
mesmo contexto, destaca-se ainstituicdo, em maio de 2024, de um Grupode Trabalho
(GT) pelo Mapa, por meio da Portarian®1.113, com o objetivo de elaborar um plano
estratégico para implementar uma politica publica de rastreabilidade individual de
bovinos e bubalinos. Composto por representantes dos setores publico e privado, o
GT promoveu dialogos intersetoriais em busca consolidar uma base normativa que
suporte avancos estruturais no sistema de rastreamento bovino no Brasil.

Este documento foi concebido como um passo adicional para subsidiar os
esforcos do Mapa, e esta estruturado em trés partes principais. A primeira consiste
emum diagnostico detalhado do cenario regulatério vigente, abrangendo legislacdes
e regulamentacdes aplicaveis a rastreabilidade bovina individual. Essa analise

1 Disponivel em: https://coalizaobr.com.br/wp-content/uploads/2024/04/240319_
Proposta-de-Politica-Publica-de-Rastreabilidade.pdf
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inclui desde os requisitos para a Guia de Transito Animal (GTA) até as normativas
relacionadas ao cadastro e manejo das propriedades rurais.

A segunda parte funciona como um manual que detalha a nova base legal
proposta, oferecendo direcionamentos para sua implementacao.

Por fim, a terceira parte do documento apresenta os modelos de propostas
de instru¢bes normativas, elaborados como sugestBes concretas para viabilizar
a implementacdo das diretrizes propostas. Nesta secdo, sao detalhados quatro
modelos especificos:

1. IN: Republicacdo da Instru¢cdo Normativa 51/2018 - SISBOV

2. IN: Instrucdo Normativa para Exportacdo para Paises que Exijam
Rastreabilidade

3. IN:Instituicao dos Brincos + Obrigatoriedade na Movimentacao

4. IN: Instrucao Normativa para Atualizacao de Cadastro de Imoveis
Rurais.

Esta proposta reflete a visdo estratégica da Forca-Tarefa (FT) Rastreabilidade
e Transparéncia da Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura. A FT foi criada
em abril de 2020 com o objetivo de responder a crescente demanda nacional e
internacional por sistemas robustos de rastreabilidade no setor agropecuario.
Desde sua formacado, o grupo tem atuado como um espa¢o multissetorial para a
construcdo de politicas publicas e solucbes técnicas, reunindo representantes do
setor privado, organiza¢des da sociedade civil, governos e academia.

A Coalizao Brasil, reconhecida por sua capacidade de articular interesses
diversos em torno de um modelo de desenvolvimento sustentavel, agrega mais
de 400 organiza¢des comprometidas com praticas que promovam conservacao,
restauracao e producao responsavel. No ambito da rastreabilidade, a FT tem
trabalhado para integrar os diferentes elos da cadeia produtiva, atender as
regulamentac¢des internacionais, como a como o Regulamento da Unido Europeia
para Produtos Livres de Desmatamento, e fortalecer a transparéncia em praticas
agropecuarias, contribuindo para a credibilidade do Brasil no mercado global.

Com este documento, espera-se fomentar um debate propositivo e oferecer
diretrizes concretas para a construcdo de um sistema de rastreabilidade individual
robusto, confiavel e alinhado aos desafios e oportunidades do Brasil no cenario
global.
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INTRODUCAO

A rastreabilidade bovina com identificacdo individual aplicada
em todo territério nacional é a ferramenta necessaria para
consolidar o Brasil como o maior produtor de bovinos do mundo.
A sua importancia esta ligada a capacidade de demonstracao de
controle do pais sobre a sua produgao pecuaria. No entanto, devido
a questdes estratégicas relacionadas a sua implantagdo em um pais
com 210 milhdes de bovinos e 2,5 milh&es de propriedades rurais, o
tema segue sem solucao definitiva desde a primeira implantacdo do
Sisbov, na IN 1 de 9 de janeiro de 2002.

Nos Uultimos anos, a rastreabilidade individual veio
gradativamente revelando sua importancia, consolidando-se como
um marco fundamental na histéria da pecuaria do pais. Aferramenta
foi impulsionada ainda por diversos fatores convergentes que,
irrefutavelmente, apontaram para a necessidade da existéncia de
um sistema robusto e confidvel de monitoramento de gado, capaz
de ser implementado em todo o territério nacional.

A implantacdo de um sistema de rastreabilidade abrangente
e universal no Brasil, além de promover incontestaveis beneficios a
toda cadeia pecuaria, também tem sido alavancada por um conjunto
de exigéncias externas, oriundas de paises consumidores da carne
brasileira no mundo, como Russia, China, Canada e, principalmente,
pelo movimento liderado pela Unido Europeia - que, a partir de uma
legislagdo comercial propria, estabeleceu parametros de aquisi¢cao
da carne, exigindo que sua producdo tenha ocorrido livre de qualquer
desmatamento.
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METODOLOGIA

Para a elaboracdo deste trabalho de consultoria técnico-juridica sobre a
legislacdo que regulamenta a rastreabilidade no Brasil, foi utilizada a seguinte
metodologia:

Pesquisa bibliografica

Foram consultadas publicacdes, artigos, estudos e analises setoriais publicadas
em periddicos especializados, por autores renomados em agronegdcio e
rastreabilidade, com a finalidade de estabelecer uma base de construgao para
uma proposta de implantacdo da ferramenta no Brasil.

Pesquisa documental

Foram analisados leis, decretos, portarias, instru¢des normativas, oficios,
normas técnicas e outros documentos oficiais relacionados a rastreabilidade
no Brasil, com foco na legislacdo federal para a aplicacao da ferramenta em
todo o Brasil.

Analise de dados

Os dados coletados nas pesquisas bibliograficas e documental foram
compilados de forma critica e sistematica, utilizando técnicas de analise de
conteudo e comparag¢ao documental.

Consultoria especializada

Foram realizadas consultas a especialistas em rastreabilidade e direito, a fim
de obter informacdes adicionais e validar os resultados do trabalho

ASPECTOS TECNICOS DA
RASTREABILIDADE

Para a realizacao de uma analise abrangente e assertiva da rastreabilidade
bovina no Brasil, considerando as praticas atuais, é indispensavel iniciarmos o
processo explorando os aspectos técnicos que fundamentam e integram este
sistema robusto e complexo.
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Conceitos e defini¢cdes
Apontamentos dos principais conceitos acerca da rastreabilidade:

I. Rastreabilidade: Capacidade de definir e relatar o histérico, bem como
indicar a localizagao de um objeto ou informacdo ao longo da cadeia de
suprimentos ou processo produtivo.

II. Identificacdo: Atribuicdo de um identificador Unico a um objeto ou
informacao.

III. Visibilidade/Transparéncia: Acesso a informacdo sobre o histérico e a
localizacao de um objeto ou informacgao.

IV. Registro: Armazenamento dainformacdo sobre o histérico e alocalizagao
de um objeto ou informacao.

V. Rastreabilidade retroativa: Capacidade de rastrear o historico de um
objeto ou informacgdo até sua origem.

VI. Rastreabilidade em tempo real: Capacidade de rastrear a localizacao
de um objeto ou informacao em tempo real.

Tecnologias

Indicacdo das principais tecnologias utilizadas para implementar a
rastreabilidade:

I. Coddigo de barras: Representac¢ao grafica de dados que podem ser lidos
por scanners eletrénicos.

II. RFID (Radio Frequency Identification): Tecnologia que utiliza ondas de
radio para identificar objetos automaticamente.

II1. GPS (Global Positioning System): Sistema de navegacao por satélite
que fornece informac¢&es sobre a localizacdao de um objeto.

IV. BlockChain: Tecnologia de registro distribuido que garante a
imutabilidade e a transparéncia das informacdes.

Padrdoes e normas

Descricdo dos principais padrbes e normas internacionais e nacionais
correlatos e com aplicagdo a rastreabilidade de bovinos:

I. GS1(Global Standards One): Organizacdo internacional que desenvolve
e gerencia padrdes para identificacdo e rastreabilidade de produtos,
oferecendo um conjunto abrangente de padrdes para identificacdo,
codificacao e troca de informac8es entre empresas em todo o mundo. Na
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rastreabilidade bovina, 0 GS1 assume um papel fundamental, pois dispde
acerca dos padrdes de utilizacdo para cada etapa da rastreabilidade de
bovinos, do animal vivo ao produto gerado...

.1 GS1 EPC (Eletronic Product Code): Identificador Unico global para cada
animal, codificado em um formato padronizado.

.2 GS1 GTIN (Global Trade Item Number): Identificador Unico para cada
produto derivado do bovino, como carne, couro ou leite.

II. ISO/IEC 17025: Norma internacional para a acreditacao de laboratorios
de ensaio e calibracdo. Atua como referéncia global para a padronizacao,
desenvolvendo normas técnicas em diversos setores, incluindo a
rastreabilidade. Para a rastreabilidade bovina, destacam- se:

[1.11SO 17025:2017: Requisitos gerais para a competéncia de laboratérios
de ensaio e calibracdo. Garante a confiabilidade dos testes e analises
realizados nos animais.

[1.21SO 22000:2018: Sistema de Gestdo da Seguranca Alimentar. Promove
a producado de alimentos seguros e confidveis, incluindo a rastreabilidade
como um elemento fundamental.

III. Codex Alimentarius: A Referéncia para Seguranca Alimentar. O Codex
Alimentarius, elaborado pela Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) e pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO),
estabelece padr@es internacionais para alimentos e racfes, incluindo
diretrizes para a rastreabilidade:

1.1 CAC/GL 78:2012: Diretrizes para a rastreabilidade dos animais
terrestres destinados ao abate e seus produtos. Define principios e
requisitos para a implementac¢ao da rastreabilidade em bovinos.

IV. OIE: Saude Animal em Foco: A Organiza¢do Mundial de Saude Animal
(OIE) atua na prevencao e no controle de doencas animais, reconhecendo
a rastreabilidade como uma ferramenta crucial para a saude publica:

IV.1 Terrestrial Code: Define requisitos sanitarios para o comeércio
internacional de animais e seus produtos, incluindo a rastreabilidade
como um elemento fundamental para a prevencdo e o controle de
doencas. O Mercosul, bloco econémico formado por Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Bolivia, estabelece normas técnicas harmonizadas
para facilitar o comércio regional, entre elas a Decisao GMC/49/2004,
que define requisitos minimos para a implementacdo da rastreabilidade
bovina nos paises membros, promovendo a harmoniza¢ao dos sistemas
nacionais.
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V. Inmetro: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia,
responsavel pela padroniza¢dao e metrologia no Brasil.

Casos de aplicacao da Rastreabilidade e Beneficios

No caso especifico deste estudo, todos os esforcos serdo voltados a analise
para entendimento da rastreabilidade como ferramenta para a garantia da origem,
qualidade e seguranca alimentar da carne bovina, e, com isso ofertar a todos os
interessados, diretos e indiretos, conclusdes para sua implementacdo, gerando os
conseguintes beneficios/resultados:

I. O aumento da confianca do mercado, a partir da garantia de origem
e sanidade da carne bovina, podendo fomentar o aumento das
exportacgoes;

II. Melhora da seguranca alimentar, considerando a efetividade de um
monitoramento sanitario mais eficiente no controle de doencas e
contaminantes, operando como ferramenta de protecao da saude
publica;

III. Combate ao desmatamentoilegal, contribuindo com a preservac¢ao do
meio ambiente. A rastreabilidade se torna uma ferramenta poderosa,
podendo operar no monitoramento da origem do gado, identificando
propriedades com irregularidades ambientais, desestimulando a
pecudria em areas desmatadas;

IV. Promoc¢do de uma pecuaria mais sustentavel, a partir do controle
sobre uma producdo responsavel. A rastreabilidade incentiva a
adocdo de praticas sustentaveis como a integracao lavoura-pecuaria-
floresta e a intensificacdo da producdo em areas ja abertas;

V. Maior eficiéncia na gestao do rebanho, otimizando a produtividade. A
rastreabilidade, quando bem executada, é uma poderosa ferramenta,
permitindo acompanhar o desempenho individual de cada animal, o
volume do rebanho, dentre outros dados, gerando dados e relatorios
para gestao da atividade;

VI. Acesso a novos mercados e ampliacdo das oportunidades para
pecuaria nacional, haja vista que a rastreabilidade abrira portas a
mercados hoje ndo acessados, na medida em que exigem um alto
padrdo de controle de producdo, qualidade e seguranca alimentar;

VII. Agregacdo de valor a carne bovina a partir da diferenciacdo no
mercado. Arastreabilidade permitira agregar ainda mais valor a carne
brasileira, na medida em que sera um produto cuja produc¢do se deu com
garantia de responsabilidade sanitaria, ambiental e bem-estar animal.
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ASPECTOS JURIDICOS DA
RASTREABILIDADE NO BRASIL

Conforme artigo inaugural da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, o Brasil € um Estado Democratico de Direito. Vejamos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:”

Isto significa que, em suma, todas as pessoas e atividades desenvolvidas
dentro daquele territério, incluindo as atividades da Administracdao Publica, estdo
sujeitas a lei. Ao passo em que a lei limita a atuacdo do Estado, por outro lado,
dispde acerca dos limites e atividades do seu povo, bem como outras questdes de
interesse do proprio estado, como, por exemplo, a saude publica.

“A ideia de que todo Estado deva possuir uma constituicdo e de que esta deve
conter limitagcbes ao poder autoritdrio e regras de prevaléncia dos direitos
fundamentais desenvolve-se no sentido da consagracdo de um Estado
Democrdtico de Direito (art. 1o, caput, da CF/88) e, portanto, de soberania
popular” (LENZA, 2011, p.64).

Neste contexto de sujeicdo e regulamentacdo pela lei/norma, em seu sentido
material, esta também o objeto do presente estudo, que € a rastreabilidade animal/
bovina, de interesse do Estado, como ferramenta para salvaguardar a saude publica
bem como para fomento/desenvolvimento do segmento atividade econdmica.

O Brasil, enquanto estado democratico de direito, tem legislado em matéria
de defesa sanitaria animal, de interesse da manutencdo da saude publica, sendo a
rastreabilidade um dos seus elementos de execucao.

Para melhor entendimento acerca das normas aplicaveis, bem como daquilo
gue se propde com o presente estudo, é importante ainda abordar um importante
aspecto dentro da dinamica normativa inerente a um estado de direito, que é a
hierarquia das normas.

Conhecendo este conceito, podemos conceber a melhor alternativa, quando
da iniciativa pela regulamentacdo da rastreabilidade animal a nivel nacional.

Dentro da doutrina que busca estabelecer as classificagdes das normas,
aquela certamente de maior importancia, é a que define a classificacao pela
correspondente hierarquia. Complementarmente, traremos conceitos e defini¢des
de atos administrativos, para entendimento de seu alcance e efetividade, dentro do
presente estudo acerca da rastreabilidade bovina.
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Sob esse enfoque, no interesse deste estudo, abordamos as espécies
de normativas e atos administrativos abaixo: (i) Constituicdo Federal; (ii) Leis
complementares; (iii) Leis ordinarias; (iv) Leis delegadas; (v) Medidas provisorias; (vi)
Decretos regulamentares; (viii) Portarias e (ix) Instru¢des Normativas.

I. Constituicao Federal: Carta Magna, sob a qual todas as demais
legislacdes devem se amoldar. Assegura direitos fundamentais,
e disciplinam a estrutura da nacao e organizacdo do Estado.
“A Constituicdo Federal situa-se, com efeito, no topo da escala
hierarquica das leis, por tracar as normas fundamentais do Estado”
(GONCALVES, 2016, p.60).

II. Leis Complementares: A despeito da divergéncia doutrinaria
acerca da sua hierarquia, é posicdo majoritaria que se situa
entre a norma constitucional e a lei ordinaria. Trata de matérias
especificas, que ndo podem ser deliberadas por leis ordinarias,
e cuja aprovacdo exige quorum especial (art. 59 e 60 da CF).
“Destinam-se a regulamentacdo de textos constitucionais, quando
o direito definido ndo é autoexecutavel e ha necessidade de se
estabelecerem os requisitos e forma de sua aquisicdo e exercicio”
(GONCALVEZ, 2016, p.60).

III. Leis Ordinarias: Sdo as leis consideradas “comuns”, que sao
propostas pelos 6rgdos legislativos indicados pela Constitui¢do
Federal, mediante discussdo e aprovacdo de projetos de lei nas
duas casas do Congresso Nacional, seguido de promulgac¢ado pelo
Presidente da Republica, conforme previsao normativa;

IV. Leis Delegadas: Sdo elaboradas pelo Poder Executivo, por
autorizacdo expressa do Poder Legislativo, com posicdo hierarquica
de lei ordinaria.

V. Medidas Provisdrias: Posicao hierarquica de lei ordinaria, embora
ndo sejam propriamente leis. Editadas pelo Poder Executivo, em
matérias especificas conforme previsto pela Constituicao Federal.
Em regra, conforme a Constitui¢do Federal (art. 62), ha permissao
para que o presidente da Republica adota tais medidas em caso de
relevancia e urgéncia, submetendo-as ao Congresso Nacional para
aprovacao, sob pena de perda de eficacia.

VI. Decretos Regulamentares: Ato administrativo expedido pelo
chefe do Poder Executivo, com o Unico objetivo de trazer elementos
para a execucdo da lei vigente, ndo podendo em nenhuma hipétese
exceder os limites definidos. Sua previsdo como instituto, consta
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da prépria Constituicdo Federal, no artigo 84, IV, que diz:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: IV - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugdo;”

“Ele pode conter, da mesma forma que a lei, regras gerais e abstratas que se
dirigem a todas as pessoas que se encontram na mesma situa¢do (decreto
geral) ou pode dirigir-se a pessoa ou grupo de pessoas determinadas”. (DI
PIETRO, 2011, p.234)

VII. Portarias: Sao atos administrativos considerados ordinarios, que
podem assumir a natureza de atos administrativos gerais, atingindo
pessoas que se encontram na mesma situacdo ou dentro do mesmo
interesse, contudo, ndo sao emanadas diretamente pelo Chefe
do Poder Executivo, mas por outras autoridades pertencentes
aos Orgdos da Administracdo Publica. Em regra, disciplinam
o funcionamento da Administra¢do Publica e de seus agentes
quando da execucdo da lei vigente. E uma norma secundaria, de
competéncia dos gabinetes da Administracdo. Sempre se revestira
de um ato administrativo para execuc¢ao de lei, destinado a ordenar
os servi¢os de servidores, ndo podendo atribuir direitos, nem impor
obriga¢des e sancdes.

VIII.Instru¢cdes Normativas: Também assume a natureza de Ato
Administrativo, confeccionado com o objetivo de disciplinar o
funcionamento de determinado 6rgao da Administracdao Publica,
bem como, eventualmente, a conduta de seus agentes. Em regra,
tem eficacia no ambito das atividades do 6rgao que a confeccionou.
Em tese, sdo confeccionadas por chefes de 6rgdos publicos
direcionadas aos seus subordinados. Assumem, sobremaneira,
a funcdo de regulamentar portarias e decretos, contudo, ante o
principio da legalidade, da mesma forma, ndo pode estabelecer
novas obriga¢des ou restringir direitos de administrador.

Estes breves esclarecimentos/apontamentos se revelam importantes na
medida em que a avaliacdo aqui proposta considerara as normas ja vigentes,
sua aplicabilidade, e, dentro da respectiva hierarquia normativa, serao propostas
alternativas para a regulamentacdao e efetivacdo de uma rastreabilidade a nivel
nacional de forma sélida e segura quanto a sua legalidade.
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LEGISLACAO BRASILEIRA PARA
RASTREABILIDADE BOVINA

A rastreabilidade bovina no Brasil, especificamente, é regulamentada por
um robusto arcabouco legal, composto por leis, decretos, portarias e instrucdes
normativas que definem os principios, diretrizes e requisitos para a implementacao
e seu funcionamento. Compreender essa estrutura regulatoria é indispensavel
para a elaboracdo deste estudo. Em levantamento realizado, foram identificadas
as seguintes normas incidentes e correspondentes disposi¢des correlatas ao tema:

Leis

VI.

Lei 569 de 21 de Dezembro de 1948: “Estabelece medidas de defesa
sanitdria animal, e dd outras providéncias”.

Dentre os aspectos mais importantes, citamos a responsabilidade
do Estado porindenizar produtores rurais em casos de necessidade
de abate sanitario.

“Art. 2° Serdo sacrificados os animais atingidos por qualquer das
zoonoses especificadas no artigo C3 do Regulamento do Servico de
Defesa Sanitdria Animal,”
Lei 1.283 de 18 de Dezembro de 1950: “Dispbe sobre a inspe¢do
industrial e sanitdria dos produtos de origem animal”,

A legislacdo em questdao estabelece a obrigacdo prévia de
fiscalizacdo, sob aspectos industriais e sanitarios, de todos os
produtos de origem animal, preparados, manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito. Deste regramento,
destacamos:

“Art 2° S@o sujeitos a fiscalizagbo prevista nesta lei:

os animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos e
matérias primas;

Art 3° A fiscalizag@o, de que trata esta lei, far-se-a:

nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades

rurais com instalacbes adequadas para a matan¢a de animais e o seu
preparo ou industrializacdo, sob qualquer forma, para o consumo;

f) nas propriedades rurais;

Art 5° O poder Executivo da Unido baixard, dentro do prazo mdximo
de cento e oitenta (180) dias, contados a partir da data da publica¢éo
desta lei, o regulamento ou regulamentos e atos complementares sébre
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inspegdo industrial e sanitdria dos estabelecimentos referidos na alinea
a do art. 4° citado.

§ 1°A regulamentagdo de que trata éste dispositivo abrangerd:
e) a inspe¢do ante e post mortem dos animais destinados & matanga;

1) o trénsito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem
animal;

Art 11. Os produtos, de que tratam as alineas d e e do art. 2° desta
lei, destinados ao comércio interestadual, que néo puderem ser
fiscalizados nos centros de produ¢éio ou nos pontos de embarque, serdo
inspecionados em entrepostos ou outros estabelecimentos localizados
nos centros consumidores, antes de serem dados ao consumo publico,
na forma que fér estabelecida na regulamenta¢do prevista no art, S°
mencionado.”

VIIL. Lei 8.171 de 17 de Janeiro de 1991: “Dispée sobre politica agricola e
Lei 10.258 de 30 de outubro de 2001, que altera incisos do art. 3° da
lei 8,171

Ao dispor sobre a politica agricola, areferida lei fixa os fundamentos,
define os objetivos e as competéncias institucionais, além de prever
0S recursos necessarios para sua execuc¢do, a0 passo em que
também estabelece as a¢des e instrumentos da politica agricola,
no que diz respeito as atividades correlatas. Vejamos disposic8es
de interesse:

“Art. 3° S@o objetivos da politica agricola:

a) na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercerd
funcdo de planejamento, que serd determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado, destinado a promover, regular,
fiscalizar, controlar, avaliar atividade e suprir necessidades, visando
assegurar o incremento da produg¢éo e da produtividade agricolas, a
regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducéo das disparidades regionais;

b) sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas acbes e
investimentos numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as
incertezas do setor;

¢) eliminar as distorcbes que afetam o desempenho das funcées
econdmica e social da agricultura;

d) proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recupera¢@o dos recursos naturais;
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promover a satde animal e a sanidade vegetal;

I. promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura;

Il. assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus
derivados e residuos de valor econémico;”

Il. Lei 11.515 de 28 de agosto de 2007: “Altera dispositivos da Lei no
5CS, de 21 de dezembro de 1548, que estabelece medidas de defesa
sanitdria animal”.

VIIL Lei 11.515 de 28 de agosto de 2007: “Altera dispositivos da Lei
no 5CS, de 21 de dezembro de 1548, que estabelece medidas de
defesa sanitaria animal”.

Cumpre a legislacao reforcar a importancia de uma ferramenta
de rastreabilidade vinculada a um controle sobre o territério de
producdo, onde:

“Art. C° A indenizag@o serd paga pelo Governo da Unidio a conta da
dotacdo consignada em orcamento especialmente para esse fim
de crédito adicional a que se dé o mesmo destino ou da dotagéo
orcamentdria destinada as despesas com a profilaxia e combate a
epizootias.

§ To. Quando houver acordo ou convénio entre o Governo da UniGo
e o0 do Estado com a contribuicGo de uma ou outra entidade, para
execugdo de servicos publicos de defesa sanitdria animal um terco da
indenizacdo saird da contribuicdo estadual, saindo da contribuicdo
federal os dois tercos restantes

8 20 Na hipdtese do § To deste artigo, se 0os animais que vierem a ser
sacrificados estiverem em propriedades localizadas na faixa de 150
Km (cento e cinqtienta quilémetros) de largura ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, e os sacrificios decorrerem
da aplica¢do de medidas sanitdrias de combate ou erradicagéo da febre
aftosa, a integralidade da indenizacdo poderd ser arcada pela Uniéo.”
(NR)localizadas na faixa de 150 Km (cento e cinqlienta quilémetros) de
largura ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de
fronteira”

IX. Lei 12.097 de 24 de Novembro de 2009: “Dispde sobre o conceito

e a aplica¢éo de rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de
bovinos de de bdufalos”,

Esta legislacdo inaugurou de certa forma a disciplina sobre a
rastreabilidade na cadeia produtiva da carne bovina e de bufalos
no pais, estabelecendo mecanismos efetivos para o transito de
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animais. Destaca-se:

“Art. 20 A rastreabilidade de que trata esta Lei é a capacidade de
garantir o registro e o acompanhamento das informacées referentes
as fases que compbem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e de
bufalos, permitindo seguir um animal ou grupo de animais durante
todos os estdgios da sua vida, bem como seguir um produto por todas
as fases de producdo, transporte, processamento e distribuicGo da
cadeia produtiva das carnes de bovinos e de bufalos.

Pardgrafo Unico. A rastreabilidade tem por objetivo primordial o
aperfeicoamento dos controles e garantias no campo da saude animal,
saude publica e inocuidade dos alimento

Art. 4o Para os efeitos desta Lei, a rastreabilidade da cadeia produtiva
das carnes de bovinos e de bufalos serd implementada exclusivamente
com base nos seguintes instrumentos:

- marca a fogo, tatuagem ou outra forma permanente e auditdvel
de marcagcdo dos animais, para identificacdo do estabelecimento
proprietdrio; Il - Guia de Transito Animal - GTA;

- registros oficiais dos servicos de inspec¢éio de produtos de origem
animal nos Gmbitos federal, estadual e municipal, conforme exigir a
legislacdo pertinente;

- registros de animais e produtos efetuados no dmbito do setor privado
pelos agentes econdmicos de transformacdo industrial e distribuicéo.

§ 20 A organizagéo e o registro das informagbes de que trata o caput
deverdo ser feitos por meio eletrénico, devendo o Poder Executivo
Federal adotar os meios necessdrios para integrar e organizar as
referidas informacdes.

Art. 50 A marca a fogo ou a tatuagem de que trata o inciso | do caput
do art. 4o desta Lei é obrigatdria e deverd ser aposta, respectivamente:

§ 30 Serd dispensado o uso de marca a fogo, tatuagem ou outra forma
de marcagdo permanente quando for utilizado sistema de identificagéo
dos animais por dispositivo eletrénico.

§ 50 Caso as formas de identificacdo de que trata o caput tornarem-se
obsoletas ou invidveis, outras formas poderdo ser instituidas a critério
do Poder Executivo.

Art. Co Os estabelecimentos rurais e os de abate somente poderéo
receber bovinos e bufalos identificados na forma do art. 40 desta Lei e
acompanhados de GTA em que essa identificac@o esteja presente.”
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X. Lei4.504 de 30 de Novembro de 1964: Dispde sobre o Estatuto da
Terra, e da outras providéncias.

A lei busca regulamentar os direitos e obrigaces relacionados
aos bens imoveis rurais, visando a execuc¢do da reforma agraria e
promocdo de uma politica de interesse publico. Apresenta algumas
definicdes sobre o imével rural e outros aspectos de interesse ao
tema. Destaca-se:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

1) “Imdével Rural”, o prédio rustico, de drea continua qualquer que seja a
sua localizag@o que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecudria
ou agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagéo, quer
através de iniciativa privada;

g) “Propriedade Familiar”, o imédvel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econbémico, com drea mdxima fixada para cada regido e tipo de
exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

h) “Modulo Rural”, a drea fixada nos termos do inciso anterior;

i) “Minifindio”, o imédvel rural de drea e possibilidades inferiores as da
propriedade familiar;

J) “Latifundio”, o imovel rural que: exceda a dimensGo mdxima fixada
na forma do artigo 4C, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as
condicbes ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e o fim a que se
destine;

a) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo drea igual
ou superior a dimenséo do mddulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relagéo as possibilidades fisicas, econbmicas e sociais
do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural;
Art. 1S. A desapropriagdo far-se-d na forma prevista na Constituicéo
Federal, obedecidas as normas constantes da presente Lel.

§ 2° Para efeito de desapropriacéio observar-se-Go 0s seguintes
principios:

para a fixacdo da justa indenizacdo, na forma do artigo 147, 8 1°, da
Constituicdo Federal, levar-se-Go em conta o valor declarado do imdvel
para efeito do Imposto Territorial Rural, o valor constante do cadastro
acrescido das benfeitorias com a correcdo monetdria porventura
cabivel, apurada na forma da legislacéo especifica, e o valor venal do
mesmo;”
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XI. Lei 4.974 de 6 de Abril de 1966: Fixa Normas de Direito Agrario,
Dispde sobre o Sistema de Organizacdo e Funcionamento do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras providéncias.

Jano ambito da reforma agraria, a referida lei estabelece as normas
concernentes ao direito agrario, tratando, principalmente, dos atos
e fatos administrativos relativos ao planejamento e implantacdo da
reforma agraria. No ambito da lei, destacamos:

“Art. 22 - A partir de 1° de janeiro de 15C7, somente mediante
apresentacéo do Certificado de Cadastro, expedido pelo IBRA e previsto
na Lei n ° 4.504, de 30 de novembro de 15C4, poderd o proprietdrio
de qualquer imével rural pleitear as facilidades proporcionadas pelos
6rgéos federais de administracdo centralizada ou descentralizada, ou
por empresas de economia mista de que a Uniéio possua a maioria das
acles, e, bem assim, obter inscri¢éo, aprovacdo e registro de projetos de
colonizagdo particular, no IBRA ou no INDA, ou aprovacgdo de projetos
de loteamento.

§1° - Sem apresentacéo do Certificado de Cadastro, ndo poderdo os
proprietdrios, a partir da data a que se refere este artigo, sob pena de
nulidade, desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em
venda imdveis rurais.

§2° - Em caso de sucess@o causa mortis nenhuma partilha, amigdvel
ou judicial, poderd ser homologada pela autoridade competente, sem
a apresentacdo do Certificado de Cadastro, a partir da data referida
neste artigo.

830 A apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imoével Rural -
CCIR, exigida no caput deste artigo e nos 88 1o e 2o, far-se-d, sempre,
acompanhada da prova de quita¢éo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, correspondente aos ultimos cinco exercicios,
ressalvados os casos de inexigibilidade e dispensa previstos no art. 20
da Lei no 5.353, de 1S de dezembro de 1SSC. (Redacéo dada pela Lei n°
10.2C7, de 28.8.2001)

XII. Lei 5.868 de 12 de Dezembro de 1972: “Cria o Sistema Nacional de
Cadastro Rural e dd outras providéncias”.

Institui o Sistema Nacional de Cadastro Rural, que compreende o
cadastro do imovel rural, proprietarios e detentores de imoveis,
arrendatarios e parcerias, terras e florestas publicas:

Art. 10 (..)

§ 20 Fica criado o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR, que terd
base comum de informacGes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e
pela Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas
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diversas instituicbes publicas federais e estaduais produtoras e usudrias
de informacbes sobre o meio rural brasileiro.

§ 30 A base comum do CNIR adotard cédigo unico, a ser estabelecido
em ato conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita Federal, para os
imoveis rurais cadastrados de forma a permitir sua identifica¢éo e o
compartilhamento das informacdes entre as instituicbes participantes.

(...)

Art. 3° - O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria -
INCRA, fornecerd o Certificado de Cadastro de Imdveis Rurais e o de
Arrendatdrios e Parceiros Rurais, na forma prevista nesta Lei.”

XIII.Lei 6.015 de 31 de Dezembro de 1973: “Dispbe sobre os registros
publicos, e da outras providéncias e lei C.21C de Dezembro de 1575:
Altera a lei C.015".

Regula o0s servicos concernentes aos registros publicos,
estabelecidos pela legislacdo, para autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

Art. 10 (..)

“8 1° Os Registros referidos neste artigo sdo os seguintes: (...)
- 0 registro de titulos e documentos;

- 0 registro de imdveis. (...)

Art. 1C7 - No Registro de Imdveis, além da matricula, serdio feitos. | - o
registro:

15) dos contratos de penhor rural;

1S) dos loteamentos urbanos e rurais;

da Certiddo de Regulariza¢do Fundidria (CRF);

da legitimacdo fundidria;

47) do patrimbénio rural em afetacdo a garantia; {(...)
Il - a averbagdo: da reserva legal;

da serviddo ambiental. (...)

Art. 17C - O Livro n° 2 - Registro Geral - serd destinado, & matricula dos
iméveis e ao registro ou averbagéo dos atos relacionados no art. 1C7 e
ndo atribuidos ao Livro n° 3.

§ 1° A escrituragdo do Livro n° 2 obedecerd as seguintes normas: Il - sGo
requisitos da matricula:

3) a identifica¢do do imdvel, que serd feita com indicagdo:

a - se rural, do cddigo do imdvel, dos dados constantes do CCIR, da
denominac¢@o e de suas caracteristicas, confrontacbes, localiza¢bo e
area;”
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XIV. Lei 9.393 de 19 de Dezembro de 1996: “Dispbée sobre o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agrdria e da outras providéncias”.

Ao dispor sobre a instituicdo do ITR - Imposto Territorial Rural, esta
lei apresenta as obrigacdes sobre a terra, aspectos relacionados ao
seu uso e responsabilidade inerentes:

“Secdo Ill Do Contribuinte e do Responsdvel Contribuinte

Art. 4° Contribuinte do ITR € o proprietdrio de imdvel rural, o titular de
seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Pardgrafo tnico. O domicilio tributdrio do contribuinte é o municipio de
localizag¢do do imovel, vedada a eleicGo de qualquer outro.

(...)
Secdo IV

Das Informac¢bes Cadastrais Entrega do DIAC Secéo IV Das Informacbes
Cadastrais Entrega do DIAC

Art. C° O contribuinte ou o seu sucessor comunicard ao drgéo local
da Secretaria da Receita Federal (SRF), por meio do Documento de
Informacdo e Atualiza¢Go Cadastral do ITR - DIAC, as informacbes
cadastrais correspondentes a cada imdvel, bem como qualquer
alteracdo ocorrida, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal.

(..)

§ 2° As informagdes cadastrais integraréo o Cadastro de Imdveis Rurais
- CAFIR, administrado pela Secretaria da Receita Federal, que poderd, a
qualquer tempo, solicitar informagdes visando a sua atualizagéo.”

XV. Lei 10.267 de 28 de Agosto de 2001: “Altera dispositivos das Leis
nos 4.547, de Cde abril de 1SCC, 5.8C8, de 12 de dezembro de 1572,
C.015, de 31 de dezembro de 1573, C.73S, de 5 de dezembro de
1S7S, S.3S3, de 1S de dezembro de 1SSC, e da outras providéncias”.

Este diploma legal alterou o artigo 22 da Lei 4.947/66 e apresentou
o modelo de cadastro do imével rural. Vejamos:

“Art. 22. (...)

§ 30 A apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural -
CCIR, exigida no caput deste artigo e nos 88 1o e 2o, far-se-d, sempre,
acompanhada da prova de quita¢bo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, correspondente aos ultimos cinco exercicios,
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ressalvados os casos de inexigibilidade e dispensa previstos no art. 20
da Lei no S.353, de 1S de dezembro de 15SC.

§ 40 Dos titulos de dominio destacados do patriménio publico constard
obrigatoriamente o numero de inscricdo do CCIR, nos termos da
regulamentacgéo desta Lei.

§ 50 Nos casos de usucapido, o juiz intimard o INCRA do teor da
sentenca, para fins de cadastramento do imadvel rural.

§ Co Além dos requisitos previstos no art. 134 do Cédigo Civil e na Lei no
7.433, de 18 de dezembro de 1585, os servicos notariais sdo obrigados
a mencionar nas escrituras os seguintes dados do CCIR:

- codigo do imével;

- nome do detentor;

- nacionalidade do detentor;
- denominagdo do imdvel;

- localizagéo do imdvel.

8 70 Os servicos de registro de imdveis ficam obrigados a encaminhar
ao INCRA, mensalmente, as modificacbes ocorridas nas matriculas
imobilidrias decorrentes de mudancas de titularidade, parcelamento,
desmembramento, loteamento, remembramento, retificacdo de drea,
reserva legal e particular do patriménio natural e outras limitacdes e
restricbes de cardter ambiental, envolvendo os imdveis rurais, inclusive
os destacados do patrimbnio publico.

§ 80 O INCRA encaminhard, mensalmente, aos servicos de registro de
iméveis, os cédigos dos iméveis rurais de que trata o § 70, para serem
averbados de oficio, nas respectivas matriculas.»(NR)

Art. 1° 8 10 As revisbes gerais de cadastros de imdveis a que se refere
0 § 4o do art. 4C da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 15C4, seréo
realizadas em todo o Pais nos prazos fixados em ato do Poder Executivo,
para fins de recadastramento e de aprimoramento do Sistema de
Tributacdo da Terra - STT e do Sistema Nacional de Cadastro Rural -
SNCR.

§ 20 Fica criado o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR, que terd
base comum de informacédes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e
pela Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas
diversas instituicbes publicas federais e estaduais produtoras e usudrias
de informac¢bes sobre o meio rural brasileiro.

8 30 A base comum do CNIR adotard cddigo Unico, a ser estabelecido
em ato conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita Federal, para os
iméveis rurais cadastrados de forma a permitir sua identificacdo e o
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compartilhamento das informacdes entre as instituicdes participantes.

8 4o Integrardo o CNIR as bases prdprias de informag¢ées produzidas
e gerenciadas pelas instituicbes participantes, constituidas por dados
especificos de seus interesses, que poderdo por elas ser compartilhados,
respeitadas as normas regulamentadoras de cada entidade.»(NR)

Art. 30 Os arts. 1CS, 17C, 225 e 24C da Lei no C.015, de 31 de dezembro
de 1573, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

3) a identifica¢éo do imdvel, que serd feita com indicagéo:

a - se rural, do cddigo do imdvel, dos dados constantes do CCIR, da
denominag¢do e de suas caracteristicas, confrontacdes, localizag¢do e
drea;

§ 30 Nos autos judiciais que versem sobre imdveis rurais, a localiza¢éo,
os limites e as confrontacdes serdio obtidos a partir de memorial
descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagéo
de Responsabilidade Técnica - ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precis@o posicional a ser fixada
pelo INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos proprietdrios
de imdveis rurais cuja somatéria da drea ndo exceda a quatro modulos
fiscais.»(NR)”

XVI. Lei 13.465 de 11 de Julho de 2017: “Dispbe sobre a regularizacdo
fundidria rural e urbana, sobre a liquidag¢éo de créditos concedidos
aos assentados da reforma agrdria e sobre a regularizagéo fundidria
no @mbito da Amazbnia Legal; institui mecanismos para aprimorar
a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido;
altera as Leis numero 8.C2S, de 25 de fevereiro de 1553, 13.001, de
20 de junho de 2014, 11.552, de 25 de junho de 200S, 13.340, de 28
de setembro de 201C, 8.CCC, de 21 de junho de 1553, C.015, de 31
de dezembro de 1573, 12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.40C, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 13.105, de 1C de mar¢o de 2015
(Cédigo de Processo Civil), 11.577, de 7 de julho de 200S, S.514, de 20
de novembro de 1557, 11.124, de 1C de junho de 2005, C.7CC, de 1S
de dezembro de 1S7S, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.C51, de 25
de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, S.C3C, de 15 de
maio de 1558, 8.03C, de 11 de maio de 1550, 13.13S, de 2C de junho
de 2015, 11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto
de 2012, a Medida Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, e
os Decretos-Leis n ° 2.358, de 21 de dezembro de 1587, 1.87C, de 15
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de julho de 1581, 5.7C0, de 5 de setembro de 154C, e 3.3C5, de 21 de
junho de 1541, revoga dispositivos da Lei Complementar n° 7C, de C de
julho de 1553, e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 201C; e da outras
providéncias”.

A referida lei reforcou o processo de regularizacao fundiaria rural e
urbana, liquidacdo de créditos e reforma agraria:

“TITULO | DA REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2°A Lei n ° 8.C2S, de 25 de fevereiro de 1553, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 4° a) de drea até quatro mddulos fiscais, respeitada a fra¢do
minima de parcelamento;

§ 2°F obrigatéria a manutencéo no Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) de informacébes especificas sobre imdveis rurais com drea de até
um mddulo fiscal.” (NR)”

Decretos

I. Decreto 24.548 de 3 de Julho de 1934: “Aprova o Regulamento do
Servico de Defesa Sanitdria Animal”,

Dentre os varios aspectos, estabelece regulamento de defesa
sanitaria animal a ser executado em todo pais. De interesse deste
estudo:

“CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 7° O atestado de satide, de origem, ficard em poder do funciondrio
incumbido da inspe¢éo dos animais, o qual concederd uma guia de
livre trdnsito, caso estejam os mesmos em boas condicdes de satde.

Art. 8° No intuito de evitar a prorroga¢do de moléstias no territério
nacional fica estabelecida a obrigatoriedade de certificado sanitdrio
para e transito interestadual de animais por via maritima, fluvial
ou terrestre, assim como o de animais destinados a matan¢a nos
frigorificos abastecedores de mercados internacionais.

CAPITULO Il TRANSITO DE ANIMAIS NO PAIS

Art. 3C. Os animais destinados a outros Estados, para o corte, criagGo
ou engorda, serdo examinados nos currais ou bretes de embarque
por funciondrio do Servico de Defesa Sanitdria Animal que expedird
o0 respectivo certificado sanitdrio, ou por funciondrios estaduais, de
acérdo com o artigo anterior.”
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II. Decreto 4.449 de 30 de Outubro de 2002: “Regulamenta a Lei no
10.2C7, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos das Leis
nos. 4.547, de C de abril de 1SCC; 5.8C8, de 12 de dezembro de
1S72; C.015, de 31 de dezembro de 1573; C.73S, de 5 de dezembro
de 1S7S; e S.3S3, de 1S de dezembro de 1SSC, e da outras
providéncias”.

Ratifica o procedimento necessario e documentacdo correlata para
o registro de um imdével rural:

“Art. 1o A apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural -
CCIR, exigida no art. 22 e nos seus 88 1o e 20 da Lei no 4.547, de C
de abril de 1SCC, far-se-d sempre acompanhada da prova de quitag¢éo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, correspondente
aos ultimos cinco exercicios, ressalvados os casos de inexigibilidade e
dispensa de sua comprovacdo, previstos no art. 20 da Lei no 5.353, de
1S de dezembro de 155C, bem como os casos de imunidades, extin¢éo
e exclusdo do crédito tributdrio.

Art. 20 Dos titulos de dominio destacados do patriménio publico
constard obrigatoriamente o cédigo do imével rural constante do CCIR,
expedido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria -
INCRA, relativo a drea do patriménio publico cadastrada no Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR.

8 1o Quando for o caso de drea publica rural destacada de outra maior,
o0 beneficidrio do titulo, no prazo de trinta dias, procederd a atualizagéo
cadastral do imdvel perante o INCRA.

§ 20 Incumbe ao INCRA normatizar os critérios e procedimentos
referentes a abertura de cadastros das dreas destacadas a qualquer
titulo do patrimbnio publico fundidrio, ficando obrigado a abrir de
oficio cadastros individualizados para as dreas que por sua iniciativa
fizer destacar, incumbindo aos demais ¢rgdos publicos promoverem
perante o INCRA os cadastros individualizados das dreas destacadas de
terras sob sua administracéo.

(..)

Art. 70 Os critérios técnicos para implementacdo, gerenciamento
e alimentag¢do do Cadastro Nacional de Imdveis Rurais - CNIR seréo
fixados em ato normativo conjunto do INCRA e da Secretaria da Receita
Federal.

§ Com o cddigo unico do CNIR serd o cddigo que o INCRA houver
atribuido ao imével no CCIR, e deverd ser mencionado nos atos notariais
e registrais de que tratam os 88 Co e 70 do art. 22 da Lei no 4.547, de
1SCC, e a alinea «a» do item 3 do art. 17C da Lei no C.015, de 1573.”
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III. Decreto 5.741 de 30 de Marco de 2006: “Regulamenta os arts. 27-
A, 28-A e 25-A da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1551, organiza o
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria, e da outras
providéncias”.

Ao definir o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria,
dispde no interesse deste estudo:

“Art. 2° Compete ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
a edicdo dos atos e normas complementares previstos no Regulamento
ora aprovado.

(...)Anexo I (...) Art. 2°{(...)
Secdio | Dos Principios e Obrigacbes Gerais

§ 20 O Sistema Unificado de Atenc¢éo a Sanidade Agropecudria funciona
de forma integrada para garantir a sanidade agropecudria, desde o
local da produg¢do primdria até a colocacdo do produto final no
mercado interno ou a sua destinag¢éo para a exportagéo.

(..)

§ 4o Arealizacdio de controles oficiais nos termos deste Regulamento ndo
exime os participantes da cadeia produtiva da responsabilidade legal
e principal de garantir a saude dos animais, a sanidade dos vegetais, a
seguranca, a qualidade e a identidade dos produtos de origem animal
e vegetal, e dos insumos agropecudrios, nem impede a realiza¢do de
novos controles ou isenta da responsabilidade civil ou penal decorrente
do descumprimento de suas obrigacées

§50 Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas
cooperardio com as autoridades competentes para assegurar maior
efetividade dos controles oficiais e melhoria da sanidade agropecudria.

()

§ Co Os processos de controle sanitdrio incluirdo a rastreabilidade
dos produtos de origem animal e vegetal, dos insumos agropecudrios
e respectivos ingredientes e das matérias-primas, ao longo da cadeia
produtiva.

()

Art. 4o Este Regulamento se aplica a todas as fases da produgdo,
transformacgdo, distribuic@io e dos servicos agropecudrios, sem prejuizo
de requisitos especificos para assegurar a sanidade agropecudria, a
qualidade, a origem e identidade dos produtos e insumos agropecudrios.

Art. 50 Os participantes da cadeia produtiva estéo obrigados a cientificar
0 autoridade competente, na forma por ela requerida:
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- nomes e caracteristicas dos estabelecimentos sob o seu controle,
que se dedicam a qualquer das fases de producéo, transformacdo,
distribuicdo e dos servicos agropecudrios;

- informag¢bes atualizadas sobre os estabelecimentos, mediante a
notificacdo de qualquer alteracdo significativa das atividades e de seu
eventual encerramento; e

- Ocorréncia de alteracbes das condicbes sanitdrias e fitossanitdrias
registradas em seus estabelecimentos, unidades produtivas ou
propriedades.

(..)

CAPITULO II DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A SANIDADE
AGROPECUARIA

Secdo | Das Instdncias

Art. So As atividades do Sistema Unificado de Aten¢éo a Sanidade
Agropecudria serdo executadas pelas Instancias Central e Superior,
Intermedidrias e Locais.

§ 1oAlnstancia Central e Superior responderd pelas atividades privativas
do Governo Federal, de natureza politica, estratégica, normativa,
reguladora, coordenadora, supervisora, auditora, fiscalizadora e
inspetora, incluindo atividades de natureza operacional, se assim
determinar o interesse nacional ou regional.

§ 20 As Instancias Intermedidrias serdo responsdveis pela execu¢cdo
das atividades de natureza estratégica, normativa, reguladora,
coordenadora e operativa de interesse da Uniéio, e também as privativas
dos Estados ou do Distrito Federal, em seus respectivos dmbitos de
atuacgdo e nos termos das regulamentacées federal, estadual ou distrital
pertinentes.

8§ 30 As Instancias Locais responderdo pela execu¢do de acbes de
interesse da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
no @mbito de sua atuagdo, nos termos das legislacées federal, estadual,
distrital ou municipal pertinentes.

§ Co Incumbe as autoridades competentes das trés Instdncias assegurar:
(..)

Il - a auséncia de quaisquer conflitos de interesses por parte do pessoal
que efetua os controles oficiais;

§ 70 As autoridades competentes das trés Instdncias garantirdo
imparcialidade, qualidade e coeréncia dos controles oficiais.

Art. 10. As trés Instancias asseguraréo que os controles oficiais sejam
realizados regularmente, em fungdo dos riscos sanitdrios agropecudrios
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existentes ou potenciais e com freqliéncia adequada para alcan¢ar os
objetivos deste Regulamento, sobretudo:

I - riscos identificados ou associados;

I1-antecedentes dos responsdveis pela producéo ou pelo processamento;
Il - confiabilidade de autocontroles realizados; e

IV - indicios de descumprimento deste Regulamento ou da legislagéo
especifica.

Art. 11. Acritério da autoridade competente, os controles oficiais poderéo
ser efetuados em qualquer fase da producdo, da transformagdo, do
armazenamento, do transporte e da distribuicéo e abrange o mercado
interno, as exportacdes e as importacoes.

(..)
Secé@o Il Da Insténcia Central e Superior

Art. 14. A Insténcia Central e Superior do Sistema Unificado de Atencéo
a Sanidade Agropecudria compete:

(..)

IX - o aprimoramento do Sistema Unificado de Atencdio a Sanidade
Agropecudria;

X - a cooperagdio técnica as outras instdncias do Sistema Unificado de
Atencdio a Sanidade Agropecudria;

XI- a manutencdio das normas complementares de defesa agropecudria

(...)

Art. 1C. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior, estabelecerd as normas operacionais,
contemplando o detalhamento das atividades do Sistema Unificado de
Atenc¢do a Sanidade Agropecudria, no Gmbito de sua competéncia.

Art. 17. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios forneceréo as
informacbes solicitadas pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, como Insténcia Central e Superior.

Art. 18. Para operacionaliza¢do e controle do Sistema Unificado de
Atencdio a Sanidade Agropecudria, o Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, como InstGncia Central e Superior, deverd:

- organizar e definir as rela¢bes entre as autoridades do Sistema
Unificado de Atencdio a Sanidade Agropecudria;

- estabelecer os objetivos e metas a alcancar;

- definir fun¢des, responsabilidades e deveres do pessoal;
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- estabelecer procedimentos de amostragem, métodos e técnicas de
controle, interpretacéo dos resultados e decisées decorrentes;

- desenvolver os programas de acompanhamento dos controles oficiais
e da vigilancia agropecudria;

(..)
Secéo Il Da Satde Animal

Art. 37. O Sistema Unificado de Atencdo & Sanidade Agropecudria
manterd servico de promogéo de saude animal, preven¢do, controle
e erradicacdo de doencas que possam causar danos a produtividade
animal, & economia e a sanidade agropecudria, e desenvolverd as
seguintes atividades, respeitando as atribuicbes de cada Insténcia do
Sistema, de acordo com a legislacdo vigente:

Il - elaboracdo de politicas, normas e diretrizes para os programas
de prevengdo, controle e erradica¢do de doencas, objetivando o
estabelecimento de drea livre ou controlada;

Il - programagéo, coordenacdo e execucdo de acbes de vigilancia
zoossanitdria, especialmente a definicGo de requisitos sanitdrios a
serem observados no transito de animais, produtos, subprodutos e
derivados de origem animal;

VIl - programacgdo, coordenacdo e execugdo da fiscalizacéo do transito
de animais, de produtos veterindrios, de materiais de multiplica¢éo
animal, de produtos destinados a alimenta¢Go animal, produtos,
subprodutos e derivados de origem animal, incluindo a aplica¢éo de
requisitos sanitdrios a serem observados na importacdo e exportagéo;

(..)
Secdo VI Do Transito Agropecudrio

Art. 44. E obrigatdria a fiscalizacdo do transito nacional e internacional,
por qualquer via, de animais e vegetais, seus produtos e subprodutos,
qualquer outro material derivado, equipamentos e implementos
agricolas, com vistas a avaliacdo das suas condi¢bes sanitdrias e
fitossanitdrias, e de sua documentacéo de transito obrigatoria.

§ 30 O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior, estabelecerd as normas e coordenard a
fiscalizagéo do transito nacional e internacional, por qualquer via, de
animais e vegetais, seus produtos e subprodutos, ou qualquer outro
material destes derivados.”

IV. Decreto 7.623 de 22 de Novembro de 2011: “Regulamenta a lei

12.0S7, de 24 de novembro de 200S, que Dispde sobre a aplica¢do da
rastreabilidade na cadeia produtiva das carnes de bovinos e bufalos”.
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Regulamentando a lei inaugural que trata especificamente de
rastreabilidade, o Decreto 7.623/2011 apresenta 0s mecanismos
para efetivacao, dos quais destacamos:

“Art. 3° Caberd ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, em ato prdprio:

- definir outra forma permanente e auditdvel de marca¢do dos animais,
prevista no inciso | do caput do art. 4° da Lei n° 12.0S7, de 200S;

- padronizar os dispositivos eletrénicos de que trata o § 3°do art. 5° da
Lei n®12.0S7, de 200S; e

- definir outras formas de identificacdo a serem utilizadas nos sistemas
de rastreabilidade de adesdo voluntdria.

Art. 4° Para fins do disposto no art. 2° da Lei n° 12.0S7, de 200S, o
registro e o acompanhamento das informacbes serdo efetuados em
sistema publico informatizado de incluséo e gerenciamento de dados
e informacbdes, mantido sob a responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com a¢des e servicos executados
pelos entes federativos, de forma direta ou indireta, mediante a
participacdo complementar da iniciativa privada.

Art. 5° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento serd
responsdvel por fornecer toda a numeracdéo relativa a identificacdo
individual dos bovinos e bufalos para efeito de rastreabilidade.

Art. C° Caberd a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil -
CNA a gestdo de protocolos de rastreabilidade de adesédo voluntdria,
conforme previsto no § 1°do art. 4°da Lei n° 12.0S7, de 200S.

Pardgrafo tnico. ACNA poderd fazer uso de dados, informacdes técnicas
e comerciais, programas de informdtica, procedimentos e rotinas,
resguardadas as informacdes estratégicas de cada elo da cadeia, com
o0 propdsito de utilizagéo e prestacdo de servicos no que lhe couber.

Art. 7° Os sistemas de rastreabilidade de adesdo voluntdria da cadeia
produtiva de carne de bovinos e de bufalos previstos no § 1° do art.
4° da Lei n° 12.0S7, de 200S, quando utilizados na certificagéo oficial
brasileira, devem ter seus protocolos avaliados e homologados
previamente pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 1°Sdo requisitos minimos para a aprova¢do dos protocolos a que se
refere o caput :

- garantia da identificacéio animal, seja ela coletiva ou individual,-
insercdo dos dados no sistema informatizado de lancamento que
possibilite o adequado abastecimento das informacbes no sistema
publico informatizado a que se refere o artigo 4°;
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§ 3° O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento realizard
auditorias nos sistemas de adesdo voluntdria a fim de avaliar a eficdcia
do protocolo no que se refere as garantias propostas.

§ 4° O Ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
poderd suspender sistema de ades@o voluntdria jd estabelecido na
hipdtese de ndo atendimento das garantias propostas.”

V. Decreto 9.013 de 29 de Mar¢o de 2017: “Regulamenta a Lei n° 1.283,
de 18 de dezembro de 1550,e a Lei n° 7.88S, de 23 de novembro de
1S8S, que dispbem sobre a inspec¢do industrial e sanitdria de produtos
de origem animal”.

De interesse desse estudo, o decreto em questdo, que dispde
sobre o regulamento de inspecao sanitaria de produtos de origem
animal, disciplina também a fiscaliza¢do sanitaria, contemplando
elementos acerca da rastreabilidade:

“Art. C° A inspecdo e a fiscalizacdo de que trata este Decreto serdo
realizadas: | - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-
primas destinadas & manipulagcéo ou ao processamento de produtos
de origem animal;

- nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais
previstas neste Decreto para abate ou industrializagéo;

(..)
Art. 10. Para os fins deste Decreto, sGo adotados os seguintes conceitos:

XV - padréo de identidade - conjunto de parGmetros que permite
identificar um produto de origem animal quanto a sua natureza,
a sua caracteristica sensorial, a sua composi¢céo, ao seu tipo de
processamento e ao seu modo de apresentacdo, a serem fixados
por meio de Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade; XIX
- rastreabilidade - é a capacidade de identificar a origem e seguir a
movimentagéo de um produto de origem animal durante as etapas de
producdo, distribuicéo e comercializacdo e das matérias-primas, dos
ingredientes e dos insumos utilizados em sua fabricacdo;

(..)

Art. 12. A inspecdo e a fiscalizag@o industrial e sanitdria de produtos
de origem animal abrangem, entre outros, os seguintes procedimentos:

(..)

XV - controles de rastreabilidade dos animais, das matérias-primas, dos
insumos, dos ingredientes e dos produtos ao longo da cadeia produtiva;
(...)

PROPOSTA DE NOVA BASE LEGAL PARA PROMOVER A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL
COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA



PARTE 1  Andlise técnica-juridica da rastreabilidade individuall « 33

XVII - outros procedimentos de inspe¢éo, sempre que recomendarem a
prdtica e o desenvolvimento da industria de produtos de origem animal.

()

Art. 13. Os procedimentos de inspecéo e de fiscalizagcGo poderdo ser
alterados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
mediante a aplicacGo da andlise de risco, de acordo com o nivel de
desenvolvimento tecnoldgico, envolvendo, no que couber, toda a cadeia
produtiva, segundo os preceitos instituidos e universalizados, com
vistas a seguranca alimentar.”

Portarias

I. Portaria 196 de 8 de Janeiro de 2021: “Estabelecer a classificacdo
de risco de atividades econémicas dependentes de atos publicos de
liberagéo sob responsabilidade da Secretaria de Defesa Agropecudria,
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, assim como
0s prazos para sua aprova¢@o tdcita, na forma dos Anexos desta
Portaria”.

A Portaria 196 doutrina os prazos para as decisdes acerca dos atos
publicos da SDA.

“ANEXO | - Item = 44
Area temdtica = Satide Animal e Insumos Pecudrios

Ato publico de liberacdo e atividade econémica = Credenciamento de
certificadoras - Sisbov

Nivel de classificacdo de risco (1,1l e Ill) = lll Prazo para aprovag¢do tdcita
(dias) = 120 Item = 45

Area temdtica = Satde Animal e Insumos Pecudrios

Ato publico de liberacdo e atividade econémica = Cadastro de empresa
fabricante ou importadora de elemento de identificacdo individual -
Sisbov Nivel de classificacdo de risco (11 e Ill) = Il

Prazo para aprovagéo tacita (dias) = 120"

Instruc6es Normativas

II. IN 6 de 20 de Marco de 2014: “Ficam aprovados, na forma desta
Instru¢do Normativa, os procedimentos de homologacdo, a estrutura
bdsica e os requisitos minimos do manual de procedimentos dos
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protocolos de sistemas de rastreabilidade de adeséo voluntdria
da cadeia produtiva de carne de bovinos e de bdfalos, quando
suas garantias forem utilizadas como base para certificacéo oficial
brasileira”.

A referida IN apresenta os requisitos e procedimentos para
homologacao de protocolos particulares de adesdo voluntaria,
quando suas garantias forem utilizadas para base para a certificacao
oficial brasileira. Destaca-se, nesse contexto, a men¢ao ao uso de
identificagcdo individual e a forma do seu uso:

“Art. 4 o Os sistemas de rastreabilidade de adesdo voluntdria da
cadeia produtiva de carne de bovinos e de bdfalos que fazem uso da
identificac@o individual dos animais devem utilizar o sistema oficial
brasileiro de identificacdo individual de bovinos e de bdfalos quando
suas garantias forem utilizadas como base para certificacdo oficial
brasileira.”

III. IN23de27deAgostode 2015: “Fica instituida, no Gmbito do Ministério
da Agricultura,Pecudria e Abastecimento - Mapa, a Plataforma de
Gestdo Agropecudria - PGA, sistema publico informatizado, composto
poruma base de dados tnica - BDU e médulos de gestdo de informag¢des
de interesse da defesa agropecudria e do agronegdcio brasileiro”,

Estabelece a Plataforma de Gestdo Agropecuaria - PGA como
principal base da dados da defesa agropecuaria:

“Art.10 Fica instituida, no Gmbito do Ministério da Agricultura,Pecudria
e Abastecimento - Mapa, a Plataforma de Gestéo Agropecudria - PGA,
sistema publico informatizado, composto por uma base de dados
unica - BDU e médulos de gestdo de informagdes de interesse da defesa
agropecudria e do agronegdcio brasileiro, com os seguintes objetivos:

- servir como ferramenta de gestdo de transito animal das Unidades
Federativas;

- consolidar informacgdes de interesse do agronegdcio em um banco de
dados unico;

-interligar as trés instancias do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria - SUASA de que trata o Decreto no5.741, de 30 de marco
de 200G, e os diferentes elos das cadeias produtivas do agronegdcio;

- fornecer informacgdes gerenciais sobre o0s produtos e servicos
integrados a BDU, permitindo a elaborac¢éo de politicas publicas
voltadas ao aprimoramento da vigilncia e defesa sanitdria animal
e vegetal, inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal e
vegetal e fiscalizagéio dos insumos e servicos utilizados nas atividades
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agropecudrias;

VIll - possibilitar o acesso direto a produtores rurais, técnicos e demais
estabelecimentos vinculados as cadeias produtivas do agronegdcio, e a
produtos e servicos disponibilizados pela plataforma;

Xl - fornecer e controlar o uso de cdédigos de identificacdo unica de
animais das diferentes espécies;

Art. 20 Os mddulos de gestdo da PGA visam fornecer informacdes
adicionais sobre as cadeias produtivas do agronegdcio,obtidas por
meio de controles especificos.

8§ 10 A PGA serd composta, inicialmente, pelos seguintes mdédulos de
gestdo:

| - trdnsito animal;
Il - rastreabilidade animal;

Art. 50 As informacgbes referentes a emissdo de Guias de Transito
Animal eletrénicas (e-GTA) serdio transmitidas o PGA, observados os
procedimentos definidos na Instrucdo Normativa no 1S,de 3 de maio
de 2011.”

IV. IN 5 de Janeiro de 2018: “Fica aprovado, na forma desta Instru¢éo
Normativa, o Banco Central de Dados de Identificacdo Animal para
fornecimento e controle da distribuicdo de cddigos de identificacéo
oficial de animais para orgéos e entidades publicas ou privadas em
todo o territério nacional”.

Com principal finalidade, estabeleceu o prefixo 076 como padrao
para a identificagdo individual dos animais:

“Art. 1° Fica aprovado, na forma desta Instru¢éo Normativa, o Banco
Central de Dados de Identificacdo Animal para fornecimento e controle
da distribuicGo de codigos de identificacdo oficial de animais para
érgéos e entidades publicas ou privadas em todo o territério nacional.

Art. 2° 0 Banco Central de Dados de Identificacdo Animal serd gerido pela
Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA/Mapa, sendo o fornecimento
e controle da distribuicGo dos cdédigos de identificacdo de animais
realizados na Plataforma de Gestdo Agropecudria - PGA.

Pardgrafo tnico. A SDA definird, em ato normativo prdprio, regras
complementares que se facam necessdrias para o fornecimento e uso
de cddigos de identificacdo de animais para programas especificos do
Mapa. Art. 3° Cada cédigo de identificacdo de animais serd formado
pelo nimero 07C, seguido por uma sequéncia unica de doze digitos
numéricos.
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Pardgrafo unico. Os cddigos de identificacdo de animais por
radiofrequéncia serdo estruturados conforme previsto na NBR
147CC:2012. Art. 4° Os o6rgdos ou entidades publicas ou privadas
que tenham interesse em utilizar cédigos de identificacGo de animais
de acordo com a NBR 147CC:2012 apresentaréo a SDA o pedido de
numeracéo, informando a quantidade desejada e a espécie animal em
que serdo utilizados.

Pardgrafo unico. Caberd ao 6rgéo ou entidade publica ou privada que
solicitar os cddigos de identificacéio de animais o controle do uso dos
codigos recebidos.”

V. IN51de 1 de Outubro de 2018: “Fica instituido o Sistema Brasileiro
de Identificacdo Individual de Bovinos e Bufalos - Sisbov na forma desta
Instru¢do Normativa e dos Anexos | a Ill”.

Estabeleceu novamente o Sisbov - Servico Brasileiro de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bubalinos, como
mecanismo para a identificacdo individual oficial de bovinos e
bufalos, estabelecendo os padrdes dos elementos de identificagao
a serem utilizados em todo o pais.

“CAPITULO | disposices preliminares

Art. 2° O Sisbov é o sistema oficial de identifica¢éo individual de bovinos
e bufalos.

Art. 3° Os elementos de identifica¢@o individual a serem utilizados em
todo o territério nacional, em bovinos e bufalos cadastrados no Sisbov,
devem atender as especificacbes técnicas estabelecidas nesta Instrug¢éo
Normativa.

Art. 4° A identificacdo individual de bovinos ou bdfalos, citada no art. 5°
do Decreto n°® 7.C23, de 2011, serd unica em todo o territério nacional
e utilizard cédigo de quinze digitos numéricos emitido pela Plataforma
de Gestdo Agropecudria - PGA, controlada pela Secretaria de Defesa
Agropecudria - SDA/Mapa, e terd a seguinte composi¢do:

- 0s trés primeiros digitos serdio representados pelo cédigo Brasil - 07C e
- doze digitos subsequentes sequenciais, identificando o bovino ou bdfalo.

Art. C° Os controles ou programas sanitdrios oficiais que preconizam a
identificacdo individual de bovinos ou bufalos devem utilizar o Sisbov,
observando as regras contidas na presente Instru¢céo Normativa, e
inserir as informagdes dos animais na PGA

(...) CAPITULO Il

da adesdo ao Sisbov
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Art. 7° A adesdo dos produtores rurais ao Sisbov € voluntdria, exceto
quando definida sua obrigatoriedade em ato normativo proprio, ou
exigida por controles ou programas sanitdrios oficiais.

Art. 8°A adesdo ao Sisbov serd efetuada para cada exploragéo pecudria
que pretenda tomar parte no sistema, sendo disponibilizada apenas
aos produtores usudrios da PGA e concedida mediante concordancia
do interessado com as condicdes estabelecidas no Termo de Adeséo
Voluntdria disponivel na PGA.

Art. 9° O produtor rural que aderir ao Sisbov poderd solicitar elementos
de identificag@o individual de bovinos e bufalos aos fabricantes ou
importadores de elementos de identificacdo individual, cadastrados
pela SDA.

Pardgrafo tnico. O produtor rural é responsdvel pelos elementos de
identificacdo que estiverem registrados no sistema sob sua guarda.
CAPITULO Il DAS FORMAS DE IDENTIFICACAO INDIVIDUAL DE BOVINOS
E BUFALOS

Art. 10. As formas de identificacdo individual a serem utilizadas no
Sisbov seréo:

- um brinco auricular padrédo Sisbovem uma das orelhas e um brinco
botdo auricular na outra;

- um brinco auricular padrdo Sisbov em uma das orelhas;

- um brinco auricular padréo Sisbov em uma das orelhas, um brinco
botdio na outra orelha e o numero de manejo

Sisbov marcado a ferro quente, em uma das pernas traseiras, na regido
situada abaixo de uma linha imagindria ligando as articulagbes das
patas dianteira e traseira enquanto que 0s seis numeros de manejo
Sisbov deverdo ser marcados trés a trés, sendo os trés primeiros nimeros
na linha imagindria e os outros trés imediatamente abaixo;

- outras formas de identificacéo individual aprovadas pela SDA em ato
proprio.

84° Serd permitida a incorporacdo de dispositivos eletrénicos em
elementos de identificacdo individual, desde que néo alterem o padréo
definido para o elemento e sejam invioldveis, impossibilitando a
reutilizagéo dos dispositivos eletrénicos.

§ 5° Todas as alternativas de identificacdo deverdo assegurar leitura
adequada durante toda a vida do animal.

Art. 22. Fica aprovada, na forma do Anexo Ill, a norma operacional que
serd utilizada para embasar a certificacéo oficial brasileira para paises
que exijam a rastreabilidade individual de bovinos e bifalos, até que haja
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a homologagéo e implementacdo de protocolo de rastreabilidade de
adesdo voluntdria de que trata o art. 7° do Decreto n°7.C23, de 2011, que
dé garantias equivalentes as oferecidas por esta Instru¢do Normativa.

CAPITULO VI DISPOSICOES TRANSITORIAS ANEXO Il NORMA
OPERACIONAL”

VI. IN 9 de 16 de Julho de 2021: “Aprovar o modelo impresso da Guia
de Transito Animal (GTA) a ser utilizado em todo o territério nacional
para o trGnsito de animais vivos, ovos férteis e outros materiais de
multiplicagéo animal, e estabelecer padrdo eletrénico da Guia de
Transito Animal (GTA), na forma do modelo e-GTA, para movimentagéo,
em todo o territdrio nacional, de animais vivos, ovos férteis e outros
materiais de multiplicacdo animal, conforme orientagdes publicadas no
sitio eletrénico do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento”.

Esta Instrucdo Normativa padroniza as informacdes da Guia de
Transito Animal a partir do uso de um modelo impresso unico e
integracao via e-GTA.

“Art.1°(...)

§ 1° O modelo impresso de GTA, na forma do Anexo |, serd utilizado
onde e quando ndo for possivel a ado¢do do formato eletrénico e-GTA,
e as informacbdes referentes a movimentacéo deverdo ser inseridas na
base de dados do Estado e enviadas & Base de Dados Unica, na qual
poderd ser consultada e atestada sua autenticidade.

Art. 3° A e-GTA, no que se refere a carga a ser movimentada, conterd, no
minimo, as seguintes informacgdes:

IV - quantidade por sexo e faixa etdria; ou categoria; aptiddo e produto,
quando couber;”
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PRINCIPIOS JURIDICOS APLICADOS A
RASTREABILIDADE

Neste capitulo, buscamos estabelecer os principios que convergem para o ideal
darastreabilidade, operando como verdadeiros norteadores de sua implementacao.
Entendé-los se mostra importante quando da reflexdo sobre a seguranca e solidez
na efetivacdo de uma rastreabilidade animal a nivel nacional.

I. PrincipiodaprecaucaoaSaude Publica: O principio da precaucdo,
amplamente aceito entre os doutrinadores, apresenta-se sob duas
vertentes principais:

e \ertente reativa: refere-se a oferta de atendimento médico
e suporte por meio de politicas publicas, respondendo a
problemas de saude ja manifestados.

e \ertente ativa: corresponde a implementacao de politicas
publicas voltadas a fiscaliza¢do e inspecdo, com o objetivo de
prevenir adissemina¢ao de doencas, como aquelas transmitidas
por alimentos.

Quando relacionado a rastreabilidade bovina, como ferramenta
para combater problemas sanitarios na cadeia de producdo, esse
principio se materializa em:

e Implementacdo de sistemas de rastreabilidade como medida
preventiva para garantir a seguranca alimentar e a protecdo
ambiental;

e Adoc¢do de medidas de controle sanitario e ambiental para
prevenir a disseminacao de doencas e o desmatamento ilegal;

e Monitoramento constante da cadeia produtiva para identificar
e mitigar riscos potenciais.

II. Principio do Direito a Liberdade da Informacao: Refere-se ao
direito de “se informar e ser informado”. No contexto deste estudo,
ele se conecta com a obrigacao de disponibilizar informacgdes ao
consumidor e a populacdo em geral sobre os produtos consumidos,
especialmente no que diz respeito a aspectos sanitarios, cujo
acesso a informacdo é facilitado através da rastreabilidade.

Este principio, corolario do artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constitui¢do
Federal, garante o direito a informacdo clara, precisa e sélida.
Estabelecendo a conexdo com a rastreabilidade bovina, esse
principio significa:
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e Disponibilizagao de informacgdes sobre a origem, a sanidade e a
qualidade da carne bovina ao consumidor final;

e Acesso a informacdo sobre a rastreabilidade dos produtos
bovinos por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle e oferta
a populagao;

e Transparéncia na cadeia produtiva para garantir a confianca do
consumidor e do mercado.

III. Principio de Seguranca do Consumidor: A Protecdo
do Consumidor em primeiro lugar. Perfaz direito de extrema
importancia para a ordem econdémica do pais, consagrado no artigo
50, inciso VIII da Constituicao Federal. Na licdo de Predo Lenza, em
atenc¢do ao estudo de José Afonso da Silva, ha consenso de que “o
sua insercdo entre os direitos fundamentais erigiu os consumidores
a categoria de titulares de direitos constitucionais fundamentais”.
“Conjugando-se essa previsGo ao artigo 170, V, que eleva a defesa do
consumidor a principio da ordem econémica, tem-se o relevante efeito
de legitimar todas as medidas de intervencdo estatal necessdrias a
assegurar a prote¢do prevista” (Lenza, 2011, p. 8S8)

Estabelecendo o paralelo com a rastreabilidade bovina, este
principio se aplica da seguinte forma:

e Implementacdo de sistemas de rastreabilidade para garantir a
sanidade e a qualidade da carne bovina.

e Combate a fraude e a falsificacdo de produtos bovinos.

e Prote¢do da saude publica através da prevencao de doencas
transmitidas por alimentos.

IV. Principio da Sustentabilidade e Protecdo ao Meio Ambiente:
Exegese do texto constitucional presente no artigo 225, que prevé:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”. O texto constitucional, assim,
estabelece ao dever publico a obrigacdo de defesa e preservacao
ambiental.

E exatamente através do desenvolvimento sustentavel das
atividades econbmicas, em especial a agropecuaria, que se
conseguiraapreservacaoeoresultadocomercialesperado.Umtripé
consagrado entre autores constitucionalistas recomenda:
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(i) desenvolvimento econdmico;
(i) preservacao ecolégica e;
(iii) melhoria na qualidade de vida do homem.

“Destacamos, entdo, a regra prevista no artigo 225, caput, da CF/88, ao
estabelecer que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. Eis aqui
a consagracdo do desenvolvimento sustentdvel”(Lenza, 2011, p. 1.0S0)

No ambito deste estudo sobre a rastreabilidade bovina, esse
principio se traduz em:

e (Combate ao desmatamento ilegal e a pecuaria extensiva em
areas proibidas.

e Promocao da producdo sustentavel da carne bovina.

e Monitoramento da origem do gado para garantir a
rastreabilidade e a sustentabilidade da cadeia produtiva.

V. Principio da Responsabilidade: A Responsabilidade de todos os
atores envolvidos. O principio da responsabilidade, implicito na
Constituicdo Federal, estabelece que todos os atores envolvidos
na cadeia produtiva da carne bovina sdo responsaveis pela
seguranca e qualidade dos produtos. Na rastreabilidade bovina,
esse principio significa:

e Responsabilidade do governo federal em estabelecer as
politicas publicas e regulamentar a rastreabilidade.

® Responsabilidade dos estados membros em implementar e
fiscalizar a rastreabilidade em seus territdérios de acordo com

suas caracteristicas regionais em atencdo a regulamentacao
federal.

e Responsabilidade dos produtores rurais em registrar seus
animais e fornecer as informacdes necessarias para o sistema.

® Responsabilidade das indUstrias frigorificas em registrar a
compra e o abate dos animais, garantindo a rastreabilidade da
carne.

e Responsabilidade dos 6rgdos de inspec¢do sanitaria em realizar
o controle sanitario dos animais e da carne.
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ANALISE DA REGULAMENTACAO VIGENTE

Como é de conhecimento, o arcabouco normativo avaliado carece de
dispositivos suficientes para que o Estado implemente e exija a rastreabilidade
animal em ambito nacional. Essa lacuna inclui a auséncia de mecanismos adequados
de fiscaliza¢do, essenciais para a efetivacdo dessa politica. A rastreabilidade oferece
diversos beneficios, como a protecdo dasaude publica, agarantiade sanidade animal,
o fornecimento de informacdes sobre a cadeia de produ¢ao aos consumidores e o
incentivo a sustentabilidade, entre outros.

Neste sentido, é indispensavel promover o incremento de normas a nivel
nacional que disciplinem a tematica e desenvolvam uma rastreabilidade que
atenda a todos os tipos de produtores, desde propriedades familiares a grandes
conglomerados agropecuarios.

Além disso, em um cendrio ambiental cada vez mais relevante,
nao identificamos mecanismos que conectam a produc¢do animal a
evidéncias de preservacdo ambiental e de producao sustentavel no
territorio de origem. Como é amplamente reconhecido por todos
os envolvidos na cadeia produtiva, a comprovacao da auséncia de
desmatamento ao longo dessa cadeia é crucial para a manutengao
de mercados, configurando-se como um dos maiores desafios
enfrentados pela carne brasileira. Neste contexto, da mesma
forma, nao verificamos mecanismos de interligacao da atividade a
denominada “producao sustentavel”.

Verificamos também avaliacdes realizadas quando do cadastro de
estabelecimentos rurais nas correspondentes OESAS - Orgdos Executores de
Sanidade Agropecuaria, como forma de se verificar o territorio de produgao, mas
sem qualquer vinculo a animal individualmente considerado.

Em nossa analise, conforme acima comentado, foram identificadas varias leis
gue devem ser consideradas na avaliacdo das alternativas para implementacdo
de uma rastreabilidade pelo Estado, sob pena de conflito aparente de normas
ou mesmo ofensa ao principio da legalidade, considerando o caminho a ser
determinado, o que levaria a mais atrasos, morosidade e insucesso.

Assim, no desenvolvimento de necessaria interpretacdo acerca do tema, deve-
se se atentar as premissas estabelecidas pelas conseguintes leis:

e Lei569/1948: preconiza a necessidade do controle do rebanho
a partir da necessidade de controle de zoonoses, como base de
dados para a indenizacao por motivos de abate sanitario;
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e Lei 1.283/1950: que estabelece a fiscalizacdo para animais
enviados ao abate e ou em transito interestadual;

e Lei 8.171/1991: atribui ao estado a fun¢do de planejar
e determinar as cadeias de producdo no sentido de sua
regularizacao, fiscalizacao e controle;

e Lei 11.151/2007: reforca a necessidade de uma base de dados
para indenizacdo por motivos de abate sanitario;

e Lei 12.097/2009: conceitua a rastreabilidade bovina,
estabelecendo ospilares objeto de controle que sdo: (i) produtor/
propriedade; (i) animal e (iii) transito. Cuida também prever
amplos poderes ao Poder Executivo para a regulamentacao
da identificacdo oficial brasileira, determinando que
estabelecimentos rurais (propriedades) e de abate, somente
poderdo receber bovinos identificados e acompanhados do seu
comprovante de transito (GTA).

Sendo assim, quando da implementacdo de uma base normativa para a
rastreabilidade, a nivel nacional, deve-se atentar aos parametros e premissas
definidos pelas leis acima indicadas, em especial ao SUASA - Sistema Unificado de
Atencado Veterinaria, instituido pelo Mapa, para o fortalecimento dos sistemas de
controle de defesa sanitaria no Brasil.

Feitas estas breves consideracBes iniciais, abordaremos a seguir a
rastreabilidade a partir de subcapitulos com tematicas distintas, segregando o
qgue podemos chamar de itens objeto de controle, para que, doravante, possamos
adentrar aos caminhos/alternativas para ajustes nas normas e outros aspectos
necessarios a efetiva¢cdo da rastreabilidade.

Produtor - Area de producdo - Propriedade Rural -
Unidade de Exploracao

Perfazendo um dos grandes objetivos dentro de uma politica de rastreabilidade
consistente, é a indicacdo com assertividade do local onde o bovino, objeto do
controle principal, nasceu e permaneceu ao longo de sua vida e manejo. E preciso,
portanto, determinar e definir o que seria um estabelecimento/propriedade rural e,
naturalmente, o imdvel terra onde a atividade é executada.

Ndo obstante, como de conhecimento no cendrio nacional, hd um grande
desafio no que diz respeito a regularizacao fundiaria, para definicdo exata do local
de producdo e responsaveis, para posterior concretizacao de um cadastro solido
para o exercicio de rastreabilidade de animais.
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Os cadastros de produtor e propriedades rurais possuem caracteristicas
proprias. Nesta toada, admite-se cadastro de produtores rurais, pessoas fisicas
e pessoas juridicas, que exploram uma determinada area. Quanto a existéncia
juridica enquanto pessoa natural ou juridica, os correspondentes cadastros da
Receita Federal, 6rgaos estaduais e registros de pessoas juridicas sdo consistentes,
oferecendo a seguranca juridica necessaria.

O grande desafio, no entanto, é vincular uma pessoa (fisica ou juridica)
a um imovel/terra, e se determinar, por conseguinte, qual a area exata, ou seja,
devidamente delimitada daquele imdvel. Neste sentido, o registro de imoveis,
previsto sobretudo pela Lei 6.015/73, ndo se mostra suficiente, uma vez que
invariavelmente apresentam-se desatualizados e, para fins de execucdo de uma
rastreabilidade, a fim de se obter todos os beneficios dela decorrentes, ndo se
obtém todas as informac8es com a correi¢do necessaria.

Dentro desta analise, o registro de um imével/propriedade rural, atualmente
é disciplinado pelas seguintes legislacdes:
I. Lei 4.504 de 1964: dispde sobre o Estatuto da Terra e estabelece,
dentre outros aspectos, o que € um imovel rural, modulo rural,
“minifundio”, “latifundio”, etc;
II. Lei 4.974 de 1966: estabelece a obrigatoriedade de vinculo do
CCIR - Certificado de Cadastro de Imével Rural a apresentacdo de
comprovacao do pagamento do ITR para fins de cadastramento de
imovel rural;

III. Lei 5.868 de 1972: cria o CNIR - Cadastro Nacional de Imoveis
Rurais, base de dados comum entre o INCRA e Receita Federal,
estabelecendo um cddigo Unico de propriedade fornecido
pelo INCRA em conjunto com a Receita Federal, sendo o INCRA
responsavel pela emissdo do Certificado de Cadastro;

IV. Lei6.015de 1973 e Lei 6.216 de 1975: determina o uso de registros
publicos de imoveis, ratificando a necessidade do CCIR para a
identificagdo do imovel rural; Lei 9.393 de 1966: ratifica quem é
o responsavel tributario pelo ITR, apresentando o CAFIR como o
cadastro de imoveis rurais administrado pela Receita Federal;

V. Lei 10.267 de 2001: determina o modelo de cadastro de imovel
rural, dando celeridade com a fixacdo de prazo para o registro
do CCIR junto ao INCRA. Ratificando o protagonismo do INCRA no
processo em conjunto com a Receita Federal na administracdao do
CCIR;

VI. Lei13.465 de 2017: cria obrigatoriedade aos imdveis que possuem
até 1 modulo, a realizacdo de manutenc¢ao dos seus registros junto
ao SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural.
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Com base na legislagdo apresentada, entendemos que, sobretudo a partir
da publica¢do da Lei 10.267 de 2001, resta estabelecido um modelo definitivo
para cadastro e registro dos imoéveis rurais. No entanto, a despeito do aumento
do numero de CCIR's emitidos nos ultimos anos, o seu uso como parametro/base
para definicdo/indicacdo da propriedade rural, local de producdo para fins de
rastreabilidade, ndo se apresenta como solucdo efetiva no cenario nacional.

Neste contexto, muito se deve a necessidade de que tais informacgdes estejam
em total conformidade no ambito dos OESA’s - Orgdos Executores de Sanidade
Animal dos estados, que realizam a emissdo das Guia de Transito Animal - GTA, em
atencao a legislacao aplicavel para transito de animais.

Importante destacar que para o cadastro dos imoéveis rurais junto aos
OESA's, para fins de determinacao do local de producdo e exploracdo pecuaria,
é solicitada documentacdo especifica, conforme o Manual de Padronizacdao do
Cadastro Agropecuaria da Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA do Ministério
da Agricultura e Pecuaria.

Do manual, para fins de cadastro junto aos OESAS, acerca do imovel /
estabelecimento agropecuario, sao solicitados varios documentos, quais sejam:

I. Certiddo de assentamento expedida pelo INCRA;

II. Certiddo de inteiro teor emitida pelo cartério de registro de
imoveis;

III. Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR;

IV. Contrato de Concessao de Uso - CCU/INCRA;

V. Escritura Publica;

VI. Instrumento Particular de Compra e Venda com as assinaturas
do vendedor e do comprador, reconhecidas por Tabelidao
Publico ou pelo agente administrativo;

VII. Titulo de Dominio ou Titulo Definitivo emitido por
orgao Federal, Estadual ou municipal de Regularizacdo
Fundiaria;Contrato de Promessa de Compra e Venda com
as assinaturas dos contratantes reconhecidas por Tabeliao
Publico;

VIII. Carta de adjudicacao;

IX. Alvarajudicial;

X. Formal de Partilha, ainda que ele nao esteja registrado;

XI. Escritura Publica de Cessao de Direitos Hereditarios;
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XII. Instrumento particular de doa¢do com reconhecimento por
Tabelido Publico; ou

XIII. Qualquer documento comprobatério da aquisicdo do dominio.

Portanto, quando do cadastro junto aos OESAS, nota-se que ha uma
importante avaliacdo acerca da situacao, titularidade, posse e/ou dominio exercido
sobre imovel, além de, naturalmente, avaliar-se acerca da defini¢do/indicacdo do
local de producado, indispensavel para fins de rastreabilidade.

Além da indagacao relacionada a “real” responsabilidade e abrangéncia do
estabelecimento agropecuario, os OESAS sdo responsaveis pela emissao das Guias
de Transito Animal - GTA, indispensaveis para o transito dos animais. Junto aos
OESAS estdo os cadastros mais atualizados e confiaveis dos estabelecimentos
agropecuarios, areas de produc¢do, um ou mais produtores vinculados, resultando
nas correspondentes unidades epidemioldgicas para fins de exploragao pecuaria.

Portanto, em nosso entendimento, formaliza um conjunto de dados que
perfazemainformacaodeumaunidade deexploracdo, compostaaindapelo Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do produtor,
inscricdo estadual e o codigo gerado pelo proprio OESA referente ao cadastro do
estabelecimento agropecuario, reforcando que a identificacao do territério e posse
é declarada no correspondente cadastro, conforme documentacdao apresentada
considerando o rol acima consignado, nos termos do Manual de Padronizacdo da
SDA/Mapa.

Assim, quando se vislumbra a efetivacdo de uma rastreabilidade a nivel
nacional, no cenario atual, entendemos que as movimentacdes, controles e demais
aspectos devem ter por pardmetro os cadastros junto aos Orgdos Executores de
Sanidade Agropecuaria dos estados membros.

Animal Objeto da Rastreabilidade

Este estudo visa avaliar o cenario atual da rastreabilidade bovina, visando a
consideracgao de alternativas para a suaimplementacado. Portanto, tem por premissa
avaliar estratégias que resultem na oferta de informacdo sobre a identificacao
do correspondente animal e sua unidade de exploracdo pecuaria (produtor +
propriedade).

Apresentamos e discorremos sobre as normas atualmente vigentes sobre a

identificagdo/rastreabilidade do animal:

I. Lei12.097 de 2009: define o conceito e aplicacdo da rastreabilidade;
indica métodos de identificacdo individual e torna obrigatéria para
o transito de animais;
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II. Decreto7.623 de 2011: Regulamenta a sobredita lei; indica a forma
de controle de protocolos privados de rastreabilidade a partir de
gestdo pela CNA; assegura ao Mapa a determinacdo da forma
como se dara a identificagcdo permanente e auditavel dos animais;

III. Decreto 9.013 de 2017: disciplina a fiscalizacdo sanitaria,
preconizando a necessidade de padrdao de identidade,
rastreabilidade e fiscaliza¢do, outorgando ao Mapa poderes para
definicdo dos seus procedimentos.

IV. Instrucdao Normativa 06 de 2014: determina que sistemas de
rastreabilidade de adesdo voluntaria facam uso de identificacao
individual dos animais a partir do Sistema Oficial Brasileiro De
Identificacao De Bovinos E Bufalos - Sisbov;

V. Instrucao Normativa 23 de 2015: estabelece a PGA como sendo a
“base” de dados unificada do Mapa, sua integra¢do com os estados
e sua funcdo para a rastreabilidade animal, como o controle e uso
dos codigos de identificacdo Unica dos animais;

VI. Instrucdo Normativa 05 de 2018: estabelece a numeracdo prefixo
076 como sendo o padrdo para identificacdo individual de animais
no Brasil;

VII. Instrucao Normativa 51 de 01 de outubro de 2018: ratifica o
Sisbov como sendo o sistema oficial para a identificacdo individual
de bovinos e bufalos no Brasil, devendo ser observados todos seus
padrdes e requisitos.

Considerando o cenario normativo vigente, conforme
indicado acima, entendemos que, ao vislumbrar um sistema de
rastreabilidade em nivel nacional, a identificacdao individual dos
animais deve, irrefutavelmente, ser baseada no uso de identificacao
unica, conforme a numeracao prefixo 076 (Padrao ISO Brasil),
fornecida pela SDA/Mapa.

O controle do animal deve, naturalmente, ser pautado em sua identificacao
individual e vinculado ao transito entre os estabelecimentos agropecuarios.

Embora citada a Instru¢ao Normativa 06 de 2014, cujo objeto sdo protocolos
de adesdo voluntaria, a rastreabilidade discutida neste contexto ndao pode ser
considerada voluntaria, mas sim uma determinacdo do Estado, como uma politica
publica obrigatéria, no escopo do sistema unificado de atencdo veterinaria.
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Transito de Animais - Abate

O controle sobre o transito de animais movimentados no pais possui
regramento especifico, sendo reservada a Unido, por meio do Mapa, estabelecer
0 regramento geral, enquanto os estados tém competéncia complementar para
dispor sobre o tema. A legislacao federal de carater geral esta disposta nas seguintes
normas:

I. Lei 1.283 de 1950: estabelece a necessidade de fiscalizacdo do
transito de produtos e subprodutos e matérias-primas de origem
animal, seja ante ou post mortem, de animais destinados ao abate
Ou no seu transito interestadual;

II. Lei12.097 de 2009: estabelece restricdo ao estabelecimento rurais
edeabate narecep¢ao de animais, que devem estar acompanhados
dos instrumentos de rastreabilidade previstos no artigo 40 da leij;

III. Decreto 24.548 de 1942: preconiza a a¢do estatal no processo
de fiscalizacdo dos animais enviados para abate e/ou transito
interestadual;

IV. Decreto 5.741 de 2006: regulamenta o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria, afirmando a obrigatoriedade
de garantias de sanidade agropecuaria para produtos desde o seu
local de produgdo primaria até a colocacdo do produto no mercado
interno ou em exportacao;

V. Instrucao Normativa 23 de 2015: estabelece a base de dados
centralizada do Mapa, com a utilizacdo da PGA para o controle,
interligado junto aos estados, para o transito e a rastreabilidade
animal;

VI. Instrucao Normativa 09 de 2021: determina o modelo e a base de
informagdo comum para uso e emissdo da Guia de Transito Animal
- GTA em todo territorio nacional, e preconiza a integra¢ao através
da e-GTA.

No que diz respeito ao ja normatizado sobre o transito de animais no pais, ha
clara indicacao da viabilidade e dos beneficios do incremento de uma identificacdo
individual quando do transito dos animais.

Tal cenario converge para o exigido pelo artigo 4o da Lei 12.097 de 2009,
gue estabelece arestricdo de recepcdo dos animais ndo acompanhados de algum
“instrumento de rastreabilidade” previsto no artigo. Ademais, a concretizacdo
da identificagao individual a nivel nacional como instrumento de rastreabilidade
contribuira significativamente para a fiscalizacdo do animal quando do envio
para abate.
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Nota: A atual legislacdo ja estabelece prerrogativa para o Mapa
em disciplinar novas normas para implementacdo dos sistemas de
vigilancia a partir do SUASA. Vale destacar ainda que, a partir das
Instrucdes Normativas 23 de 2015 e 09 de 2021, ja ha determinagao
pela integracdao de dados entre estados e Unido, quanto a
informacdo de produtor, propriedade, unidade de exploracao,
numeragao oficial, registro e transito de animais.

CONSIDERACOES

A normatizacdo nacional que hoje dispBe sobre a rastreabilidade é resultado
de uma gradativa evoluc¢do de regras que versam sobre a preocupacao estatal com
a sanidade animal e seguranca alimentar haja vista o consumo de produtos de
origem animal.

Nesta constante evolu¢do, nota-se a edicao de varios dispositivos normativos
qgue criaram mecanismos de inspecdo e fiscalizacdo de animais e subprodutos,
que acabaram por provocar e fomentar novos conceitos, que aumentam a
seguranca alimentar, sobretudo com a verificacdao de procedéncia, o que ocorre
irrefutavelmente pela existéncia de rastreabilidade.

Neste contexto, com a edi¢cdo da Lei 12.097 de 2009, fora efetivamente
conceituada e definida a aplica¢do da rastreabilidade, especificamente na cadeia
produtiva de carnes de bovinos e bufalos, objeto deste estudo.

Destaca-se que o que a lei chamou de instrumentos de rastreabilidade,
previstos em seu artigo 40, a saber:

“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a rastreabilidade da cadeia produtiva
das carnes de bovinos e de bufalos serd implementada exclusivamente
com base nos seguintes instrumentos:

- marca a fogo, tatuagem ou outra forma permanente e auditdvel
de marcacdo dos animais, para identificacdo do estabelecimento
proprietdrio;

- Guia de Trdnsito Animal - GTA;
- nota fiscal;

- registros oficiais dos servicos de inspecéo de produtos de origem
animal nos Gmbitos federal, estadual e municipal, conforme exigir a
legislacdo pertinente;
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- registros de animais e produtos efetuados no dmbito do setor privado
pelos agentes econbmicos de transformacéo industrial e distribuicGo”

Através destes “instrumentos”, fora implementada uma rastreabilidade ao
menos para se “documentar” a atividade, sobretudo em movimentac¢des de animais,
oferecendo oportunidade ao menos de se identificar a quem o animal pertence em
uma movimentacao especifica, garantindo ainda os efeitos tributarios decorrentes
da operacdo, oferecendo ainda uma ferramenta para fiscaliza¢do efetiva, através da
emissdo da Guia de Transito Animal (GTA).

Contudo, como é de conhecimento, estes instrumentos ndo sao suficientes
para se prover uma verdadeira rastreabilidade, aquela que, conceitualmente, nos
termos do préprio artigo 1o da Lei 12.097/20009, ¢é a:

“capacidade de garantir o registro e o acompanhamento das informag¢ées
referentes as fases que compSem a cadeia produtiva das carnes de bovinos e
de bufalos, permitindo seguir um animal ou grupo de animais durante todos
os estdgios da sua vida, bem como seguir um produto por todas as fases de
producdo, transporte, processamento e distribuicdo da cadeia produtiva das
carnes de bovinos e de bufalos”

Quando da edicdo da respectiva lei, ja se vislumbra um cenario de obsoléncia,
indicando o que o préprio mercado, notadamente externo, sinalizava a atividade
agropecudria nacional. E a necessidade de uma rastreabilidade individual, que se
opera somente com a identifica¢cdo individual do animal.

Sensivel a circunstancia, a prépria lei cuidou em prever:

“Art. 50... (...)

§ 30 Serd dispensado o uso de marca a fogo, tatuagem ou outra forma
de marcac¢do permanente quando for utilizado sistema de identifica¢éo
dos animais por dispositivo eletrénico.

(...)

§ 50 Caso as formas de identificacdio de que trata o caput tornarem-se
obsoletas ou invidveis, outras formas poderdo ser instituidas a critério
do Poder Executivo”.

Portanto, como a prépria lei prevé, os obsoletos métodos de identificacdo

permanente podem ser dispensados, considerando a hip6tese prevista, tendo o
Poder Executivo prerrogativa para instituir outras formas de identificacao.

A legislacdo nacional oferta o cenario para a implantacdo da rastreabilidade
bovina de forma obrigatéria com base na identificacdo individual dos animais.
Contudo, € indispensavel o aprimoramento dos sistemas de informac¢do hoje
existentes, especialmente entre o sistema de cadastro de imoveis rurais (CCIR) e os
sistemas estaduais de defesa agropecuaria (OESAS) simplificando procedimentos
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e intensificando as a¢Bes para a implementacgdo, controle e fiscalizagdo. A falta de
um vinculo direto entre esses sistemas pode gerar inconsisténcias e dificuldades na
identificacdo precisa das propriedades e dos animais. Tudo isso passa pela iniciativa
de definicdo de uma “regra geral” e procedimentos de implementacao gradativa
pelo governo federal.

Importante destacar ainda que a implementacao da rastreabilidade exige a
participa¢do de todos os atores envolvidos na cadeia produtiva, desde o produtor
até o consumidor. A conscientizacdo sobre a importancia da rastreabilidade e a
oferta de ferramentas e recursos apropriados sao fundamentais para o sucesso
desse processo.

CONCLUSAO

A legislacdo brasileira referente a rastreabilidade bovina demonstra um
arcabouco legal em constante evolucdo, com o objetivo de garantir a sanidade
animal, a seguranca alimentar e a rastreabilidade dos produtos de origem animal.
A partir da Lei 569 de 1948, observou-se um gradual aprimoramento da legislacao,
culminando na Lei 12.097 de 2009, que estabeleceu a base para a implementacao
de um sistema nacional de identificacdo e rastreabilidade para bovinos e bufalos.

No entanto, a analise aprofundada revela da legislacdo e do cenario nacional
a necessidade de maior integracdo entre os diversos sistemas de informacao,
especialmente entre o sistema de cadastro de imoveis rurais (CCIR) e os sistemas
estaduais de defesa agropecuaria. A falta de um vinculo direto entre esses sistemas
pode gerar inconsisténcias e dificuldades na identificacao precisa das propriedades
e dos animais.

Em suma, a legislacao brasileira proporciona um alicerce para
a implantacdao da rastreabilidade bovina de forma obrigatdria,
migrando para a identificacdo individual dos animais por elementos
de identificacdo individuais “auditaveis”, mas é preciso avancar
na integracdo dos sistemas de informacado, na simplificacdo dos
procedimentos e na intensificacao das acdes para alavancagem e
plena implementacao, para ulterior fiscalizacdo e controle.

Além disso, a implementacdo da rastreabilidade exige a participacao ativa de
todos os atores envolvidos na cadeia produtiva, desde o produtor até o consumidor.
A conscientiza¢do sobre a importancia da rastreabilidade e a oferta de ferramentas
e recursos adequados sao fundamentais para o sucesso desse processo.
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INTRODUCAO

O estudo da legislacdo brasileira relacionada a rastreabilidade bovina,
apresentado na Parte |, identificou a necessidade da edicdo de novas normas, bem
como a reedicdo do regramento existente, visando a modernizacdo do processo de
implantacdo. Neste contexto, sugere-se:

Criacdo de uma Instrucdo Normativa que determine a
identificacao individual como instrumento de rastreabilidade:
Valendo-se da numeracdo 076 fornecida pelo Mapa, de carater
obrigatorio, pautando-se naquilo que é preconizado pela Lei
12.097/2009, uma vez que esta prevé a prerrogativa ao Poder
Executivo para dispor sobre outras forma de identificacao;

Republicacao da IN 51/2018: Responsavel pelo estabelecimento
do Sisbov, o Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bubalinos. Perfaz o sistema que oferta
a numeracao oficial para identificacdo dos animais, através do
prefixo 076, evitando qualquer tipo de erro de interpretacao
acerca da sua finalidade, é indispensavel que seja publicada uma
nova instrucdo normativa, revogando a IN 51/2018, segregando
o sistema de identificacdo oficial, das normas operacionais para
exportacdo para paises que exigem a rastreabilidade/identificacao
individual dos animais, veiculadas pelo correspondente Anexo lll,
comumente conhecidas como Protocolo Europa;

Como resultado da consideracdo acima, indispensavel é a
criacao de uma nova IN: Para tratar especificamente das regras
de adesdo voluntaria para exportacdo aos paises que exigem a
rastreabilidade e identificacdo individual dos animais, sobretudo
para viabilizar a exportacao ao mercado europeu;

Criacdo ou republicagdo da Instru¢do Normativa 23/2014 e
Instrucao Normativa 09 de 2.021: Para que seja estabelecida a
fiscalizacdo do transito dos animais identificados, cuja informagao
acerca da identificagdo esteja vinculada/indicada na Guia de
Transito Animal, e, ato continuo, determinar melhorias de controle
no processo sanitario vinculado a SUASA, restabelecendo as regras
de integracao de dados entre estados e Unido; e

Definicao de regras e processos de implantacao elaborados por
GT multisetorial: Grupo de trabalho do SDA/Mapa estabeleceu a
correlagdo entre os parametros extraidos da legislacdo atual, dos
correspondentes ajustes nas INs e determinando um novo marco
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legal para a implantacao da rastreabilidade dentro dos moldes
definidos pelo GT e SDA/Mapa.

f.  Aproposta, assim, deve ser direcionada a criagdo de um Programa
Nacional de Identificacdo Individual de Animais.

CONTEXTO PARA A ELABORACAO DA
NOVA BASE LEGAL

O ponto de partida para a elabora¢do do novo regramento é justamente o
arcabouco legal identificado pelo estudo realizado, onde, pautando-se nas normas
vigentes, foi vislumbrada uma proposta para a elaboracao da uma nova base legal/
normativa, buscando minimizar as resisténcias ou barreiras técnicas, juridicas e
politicas para a implantacao do processo no menor prazo possivel.

NOVA BASE LEGAL PROPOSTA

A proposta de construcao da base legal, considerando aquilo que ja esta
previsto na legislacdo ordinaria e decretos regulamentares, deve se valer das
instru¢bes normativas, em razdo da sua menor complexidade de edicao, uma vez
que tem natureza juridica de ato administrativo, criado pelo 6rgdo competente, e
gue representa um caminho menos burocratico e mais célere no ambito do Poder
Executivo, no caso, o Mapa.

INSTRUCOES NORMATIVAS

O modelo com as instru¢des normativas sao apresentadas na Parte 3 deste
documento. Sugere-se seguir a seguinte ordem de publicacdo, conforme abaixo:

1. Republicacaodalnstrucao Normativa 51/2018 - Sisbov: Por sero
sistema base de rastreabilidade bovina brasileiro, a sua publicacao
sem o anexo lll, cria o arcabouco para que o mesmo sirva de base
para a rastreabilidade nacional, sem a ocorréncia de paradas, nos
processos ja existentes, por motivos de mudanca na legislacdo de
rastreabilidade.

2. Instrucdo Normativa para exportacgdo para paises que exijam
rastreabilidade : Como é um protocolo que oferece as garantias
de todos os paises que venham a exigir a rastreabilidade bovina
no Brasil, a sua publicagdo em ato continuo a nova IN 51, da a
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seguranca juridica necessaria para a manuten¢do dos atuais
processos de controle e certificagdo que garantem a exportacao a
Unido Europeia dentro das regras do acordo sanitario ja existente.

3. Publicacdo da nova IN referente Instituicdo dos brincos e
obrigatoriedade namovimentacao:ComoSISBOVdesmembrado
do seu anexo lll, conforme as duas publica¢des sugeridas acima.
Essa IN pode ser publicada, pois a base da rastreabilidade ja esta
garantida pela nova IN 51. Sem nenhum atropelo no processo.

4. Instrucdao Normativa para atualiza¢do de cadastro de iméveis
rurais: Consideramos esta Instrucao Normativa uma das mais
sensiveis, com potencial para gerar maior resisténcia. Por isso,
¢ fundamental que sua publicacdo seja amplamente alinhada
com os 6rgdos estaduais de defesa e com o FONESA, garantindo
gue a execucao ocorra de maneira eficaz. Essa etapa € crucial
para viabilizar o processo de monitoramento territorial, que é
estratégico e indispensavel para atender as exigéncias relacionadas
ao controle socioambiental, ao cumprimento do Codigo Florestal e
a comprovacdo de praticas livres de desmatamento.

Republicacdo da Instrucdo Normativa 51/2018 - Sisbov

A republicacdo da IN 51 se faz necessaria pois é nela que se encontram ja
descritos os procedimentos para a solicitacdo, identificacdo e monitoramento em
base de dados da rastreabilidade.

A grande mudanca da referida IN € a segregacao entre o processo descrito
para a rastreabilidade individual de bovinos e o seu Anexo lll, que prevé os
procedimentos para exportacao a paises que exigem rastreabilidade individual dos
animais, notoriamente conhecido como o Protocolo Europa.

Entendemos que, uma vez segregada e republicada, essa nova “Instrucao
Normativa 51", permanece e se consolida como a base para definicao dos padrées
técnicos dos elementos de identificacao individuais e, sobretudo, a forma de adesao
pelos produtores ao programa oficial de rastreabilidade, que passa a ser obrigatério,
definido pelo Governo Federal em suas competéncias.

Pontos de destaque da IN:

“Art. 4° A identificac¢do individual de bovinos ou bufalos, citada no art. 5°
do Decreto n°7.623, de 2011, serd unica em todo o territério nacional
e utilizard cédigo de quinze digitos numéricos emitido pela Plataforma
de Gestdio Agropecudria - PGA, controlada pela Secretaria de Defesa
Agropecudria - SDA/Mapa, e terd a seguinte composicdo:
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- Os trés primeiros digitos serdo representados pelo cédigo Brasil - 076;
e

- Doze digitos subsequentes sequenciais, identificando o bovino ou
bdfalo.

Art. 7° A adesdio dos produtores rurais ao Sisbov passa a ser obrigatoria
em todo o territério nacional para a promogéo da identificagéo
individual dos animais como mecanismo de rastreabilidade, nos
termos da Lei 12.097, de 24 de novembro de 2009. Art. 8° A adeséo ao
Sisbov serd efetuada para cada exploracdo pecudria, e para todos os
produtores com unidades de exploracdo devidamente cadastradas junto
aos Orgdos Executores de Sanidade Animal do seu estado de origem,
concedida mediante concorddncia do interessado com as condicbes
estabelecidas no cadastro de estabelecimento rural agropecudria dos
estados.

Art. 10° As formas de identificacdo individual a serem utilizadas no
Sisbov serdo:

- Um identificador eletrénico, brinco ou bottom auricular, padréo
Sisbov em uma das orelhas;

- Dois identificadores, brinco e bottom auriculares, padrdo Sisbov um
em cada orelha;

- Dois identificadores, brinco e bottom eletrénico auriculares, padréo
Sisbov um em cada orelha;

- Dois identificadores, dois brincos auriculares, padrdo Sisbov um em
cada orelha;

- Dois identificadores, dois bottons auriculares, padréo Sisbov um em
cada orelha;

- Dois identificadores, dois bottons auriculares sendo um deles
eletrénico, padréo Sisbov um em cada orelha;

- outras formas de identificacdo individual aprovadas pela SDA em ato
proprio.

Art. 20. A numerag@o de que trata o art. 4° poderd ser emitida pela
PGA ou outra aplicacdo da SDA que venha a substitui-la, sob gestéo e
manutencgéo da Secretaria de Defesa Agropecudria.

§ 3° A PGA ou outra aplicacdo que venha a substitui-la, permitird a
migracéo e uso dos dados referentes aos elementos de identificacdo
individual fabricados e animais identificados na BND.”
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Instrucdo Normativa para exportacao para paises que exijam
rastreabilidade

De acordo com a proposta de reformula¢do sugerida, a referida IN passa a
disciplinar especificamente dos processos inerentes aos protocolos que visam
garantir a certificacao oficial brasileira para paises que exijam a rastreabilidade
individual de bovinos e bufalos, isolando a regulamentacdo acerca do Servico
Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e Bufalos, dos
procedimentos de certificacdo coordenados pela SDA/Mapa, que sdao na sua
totalidade, sistemas voluntarios, ou seja, de carater opcional aos produtores rurais.

Instituicao dos brincos e obrigatoriedade na movimentacao

Considerada a base de toda a proposta de nova normatiza¢ao, desenvolvemos
uma instrucdo normativa que aplica a identificacdo individual obrigatéria com a
utilizacao de brincos auriculares (eletrénicos ou nao), de acordo com a formatacao
realizada pelo Grupo de Trabalho de rastreabilidade realizado pela SDA, e em
consonancia com o documento de politicas publicas apresentado pela MBPS, com
o apoio da Coalizao.

Optamos por unificar na mesma instrucdo normativa a exigibilidade do
brinco como identificacdo oficial brasileira, como o instrumento de rastreabilidade
vigente, e o processo de identificacdo dos animais de forma obrigatéria antes da
sua primeira movimentacdo. Essa opcao se faz necessaria para otimizar o processo,
unificando duas a¢bes consideradas como as mais importantes para a alavancagem
da rastreabilidade individual no Brasil.

Pontos de destaque da IN:

“Art. 60 Por forca dos incisos I, Il e Ill do art. 3° do Decreto 7.623 de
22 de novembro de 2.011, fica estabelecida a identificacdo individual,
como forma auditdvel de marcagéo dos bovinos e bufalos em todo o
territdrio nacional. Os elementos de identificacdo individuais utilizados
em todo territdrio nacional serdo padronizados e observardo as
especifica¢bes técnicas preconizadas pela Instru¢céo Normativa xx de
XXxx de xxxx - Sisbov.

§ 1° E facultado aos estabelecimentos rurais, exploracdo pecudrias e
produtores, a identificagdo com 1 (um) brinco auricular, desde que ele
seja eletrénico, de acordo com os padrées estabelecidos pelo Sisbov.

§ 2°F facultado ainda aos estabelecimentos rurais, exploracéo pecudrias
e produtores a identificacdo com 2 (dois) brincos auriculares, desde que
a tal opcdio esteja em consondncia com os padrées estabelecidos pelo
Sisbov.
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Art. 8° Por forca da prerrogativa disposta no §5°do art. 4°da Lei 12.097
de 24 de novembro de 2.009, fica instituida a utiliza¢éo dos elementos
de identificacGio preconizados nesta Instru¢do Normativa, como
instrumento de rastreabilidade e mecanismo de identifica¢éo individual
de bovinos e btfalos, de forma obrigatdria, em todo territdrio nacional.

Art. 9° Nos termos do art. 6° da Lei 12.097 de 24 de novembro de
2.009, apds a entrada em vigor da presente Instru¢do Normativa,
fica estabelecida a obrigatoriedade da identifica¢do individual dos
animais, como instrumento de rastreabilidade, previamente a qualquer
movimentagéo pelo estabelecimento rural, exploracdo pecudria ou
produtor, cuja numeracdo do elemento de identificacéio deverd ser
indicada na correspondente Guia de Trénsito Animal - GTA, em campo
proprio.

§1° A definicéo acerca do controle sobre a movimentacdo de bovinos
e bufalos é de competéncia do Sistema Unificado de Atencéo a
Sanidade Agropecudria - SUASA, no é&mbito do Decreto no 5.741
de 30 de marco de 2.006, ficando a cargo dos Orgéos Executores
de Sanidade Agropecudria - OESA, a observancia de tais diretrizes

para implementacdo da identificacdo individual obrigatéria como
instrumento de rastreabilidade.

820 A fiscalizagéio da movimentagéo dos bovinos e bufalos em atengéo
a presente InstrucGo Normativa ficard sob responsabilidade dos
Orgéos Executores de Sanidade Agropecudria - OESA, bem como das
instancias intermedidrias do Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade
Agropecudria - SUASA.”
Importante destacar que a nova base legal proposta possui interligacdo entre
as instrucbes normativas que propusemos, dando flexibilidade ao legislador (no
caso o Mapa).

Instrucdo Normativa para atualizacdo de cadastro de imoéveis rurais

Por ultimo, destacamos a criagdo de uma IN especifica para a atualizacao
de cadastro dos imoveis rurais. Esse procedimento se faz necessario para uma
padronizacdo dos cadastros existentes, de acordo com o que rege a Lei 10.267, de
28 de agosto de 2001 Tal legislacao preconiza as informag¢des basicas e essenciais
para o cadastro de imovel rural junto aos 6rgdos de defesa estaduais.

Trata-se da IN mais simples entre as elaboradas; seus desdobramentos, no
entanto, sdo fundamentais para o atingimento dos objetivos propostos com a
rastreabilidade bovina, além de oferecer o cenario adequado para que se opere um
efetivo monitoramento socioambiental de propriedades rurais.
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Pontos de destaque da IN:

“Art. 2° Fazer cumprir o que determina a lei 10.267, de 2001, como sendo
a base de cadastro de imdveis rurais, atualizando junto aos dados
cadastrados nas OESAS, as seguintes informa¢bes comprobatdrias
referentes a:

I - Apresentacdo do certificado de cadastro de Imével Rural - CCIR Il -
Prova de quitag¢éo do Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural - ITR

Il - Registro do CAR - Cadastro ambiental Rural

Art. 3° A defini¢Go acerca do controle sobre a atualiza¢éo dos imdveis
rurais é de competéncia do Sistema Unificado de Aten¢éio a Sanidade
Agropecudria - SUASA, no dmbito do Decreto no 5.741 de 30 de mar¢o de
2.006, ficando a cargo dos Orgdos Executores de Sanidade Agropecudria
- OESA, a observancia de tais diretrizes para a atualiza¢éo dos dados.

A padronizagao do cadastro, considerando o previsto pela Lei 10.267/2001, e
o CCIR - Certificado de Castro de Imével Rural, fornece um conjunto de informacdes
das propriedades, que garante uma maior seguranca cadastral aos produtores
rurais, bem como para que os 6rgaos executem suas competéncias, sobretudo a de
fiscalizacdo do transito de animais identificados, conforme a nova proposta.

ASPECTOSJURI'DICOS DA NOVA
LEGISLACAO PARA A RASTREABILIDADE NO
BRASIL

Abordadas as premissas, conceitos e propostas de uma nova regulamentacao
para a rastreabilidade bovina, por meio da identificacdo individual, apresentamos
na sequéncia alguns aspectos juridicos correlatos.

Considerando a estratégia apresentada, é importante destacar que Instrucdes
Normativas detém natureza juridica de ato administrativo e, portanto, tém como
objetivo regulamentar determinada atividade a ser executada pela Administracgao.
Neste contexto, é indispensavel que sua disciplina esteja vinculada a uma lei -
observando, em sentido estrito, uma previsdo legal (Principio de Legalidade). As INs,
portanto, ndo operam com a mesma forca de uma lei, mas podem regular questdes

especificas de maneira eficaz.

Assim, entre os requisitos para a edi¢do de um ato administrativo, é essencial
que, ao editar as Instru¢cdes Normativas, seja respeitada a competéncia prevista na
legislagdo vigente. A auséncia de competéncia, entre outros vicios, pode acarretar a
nulidade ou anulagao do ato administrativo.
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Consequéncias

A legislacdo, em sentido estrito, deve prever mecanismos de fiscalizacdo e
san¢des para o descumprimento. Portanto, a lei deve atribuir responsabilidades
aos orgdos de defesa estadual, que ditam o grau de importancia e determinam
multas, interdicBes e outras penalidades aqueles que nao cumpram com as medidas
necessarias.

A implementacao da rastreabilidade individual obrigatéria pode aumentar os
custos operacionais para produtores, mas representa inumeros beneficios, como
acesso a mercados que exigem praticas sustentaveis, e um aumento significativo
do Brasil no seu controle sanitario, cuja consequéncia é a seguranca alimentar da
producao pecuaria.

Atores Envolvidos

Ministério da Deve estabelecer as normas e garantir a fiscalizacao,
Agricultura Pecuaria  prazos e diretrizes gerais do programa nacional de
e Abastecimento - rastreabilidade bovina individual e a delegacao de
Mapa responsabilidades dos atores envolvidos.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Devem estabelecer suas proprias regras de aplicacao,

Orgdos de Atengao desde que elas sigam as diretrizes determinadas pelo
Veterinaria dos Mapa e, assim, estabelecer as formas de execucao,
estados sancdes e possiveis penalidades ou restri¢cdes aplicadas

na implanta¢ao da rastreabilidade no ambito estadual.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Produtores rurais / Devem se adaptar as novas exigéncias, implementando
Pecuaristas sistemas de rastreabilidade.
Devem homologar os seus produtos junto aos
parametros estabelecidos na regra, a fim de obter a
habilitacdo para o fornecimento dos identificadores aos
produtores.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Fabricantes de
elementos de
identificacao

Devem estabelecer regras claras quantos aos
beneficios oferecidos aos produtores que entregam
matéria prima para o abate, em conformidade com a
legislacao de rastreabilidade proposta.

Frigorificos

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Devem realizar um novo credenciamento a partir

da publicacdo da IN referente aos protocolos de
exportacdo com base nos acordos sanitarios realizados
pelo Brasil.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Certificadoras

Devem se adaptar as novas exigéncias, implementando
Consumidores sistemas de rastreabilidade e processo de atualiza¢ao
de cadastro de iméveis rurais.
Devem atuar como intermediarios, ajudando na
conscientizacdo e na implementacao de boas praticas
para a rastreabilidade como uma ferramenta de
controle para a conformidade de uma producdo
sustentavel.

Entidades de Classe
e ONG's

SEGURANCA JURIDICA

e C(Clareza das normas: As instru¢cdes normativas devem ser claras,
concisas, compreensiveis e acessiveis para todos os atores interessados
e envolvidos na proposta de regulamentacdao aplicavel, evitando
ambiguidades e interpreta¢des que possam gerar litigios.

e Direitos de defesa: E importante assegurar que os produtores tenham
o direito de ampla defesa, sobretudo contra eventuais san¢fes impostas,
de forma a observar o Principio de Ampla Defesa e Contraditorio.

e Previsibilidade: A legislacdo deve permitir que os atores envolvidos
entendam claramente suas obrigaces e os possiveis desdobramentos
de sua implementacao.

ANALISE DA BASE LEGAL PROPOSTA

A utilizacdo de Instrucdes Normativas (INs) como instrumento para estabelecer
a nova base legal da rastreabilidade bovina apresenta tanto vantagens quanto
desvantagens do ponto de vista juridico.
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Vantagens

Agilidade: Instru¢des Normativas, considerando o processo
de sua cria¢do, edicao e publicacdo, naturalmente
proporcionam maior celeridade regulamentacdo de
determinado tema, pois, como ja salientado nao exigem
um longo processo de tramitac¢ao legislativa, permitindo
respostas mais rapidas as demandas do setor

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Flexibilidade: Como resultado do seu proprio processo de
edicao, eventuais alteracdes necessarias observam o mesmo
dinamismo, oferecendo flexibilidade e rapida adaptacao

das INs as mudancas tecnolégicas e as novas exigéncias do
mercado, ofertando ajustes de forma agil e eficiente.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Detalhamento: As INs permitem a especificacao de
procedimentos e requisitos de maneira mais detalhada,
facilitando a compreensao e aplicacdo pratica pelas partes
envolvidas, como produtores e érgdos reguladores.

Desvantagens

Instabilidade juridica: As INs podem ser modificadas

ou revogadas com relativa facilidade, o que pode gerar
inseguranca juridica e comprometer a previsibilidade
necessaria para o planejamento dos agentes econdmicos.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Hierarquia normativa: Como possuem menor hierarquia em
relacdo as leis, as INs podem ser limitadas em seu alcance

e eficacia normativa, especialmente quando confrontadas
com legislacBes superiores ou decisdes judiciais.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Risco de vicios legais: A elaboracdo de INs pode incorrer em
vicios quanto aos seus requisitos, uma vez que tém natureza
juridica de ato administrativo, apresentando, por exemplo,
desvio de poder ou afronta a principios constitucionais,
comprometendo sua validade juridica e podendo ser objeto
de contestacdo judicial.

Apesar das desvantagens apresentadas, € importante ressaltar o Mapa ja
adotou varios passos para garantir aseguranca juridica e minimizar riscos associados
ao uso de INs, entre eles:

1. Ampla consulta publica: acdo realizada pelo Mapa em 2023;
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2. Base legal sélida: como apresentado no estudo anterior;

3. Clareza e objetividade: as INs apresentadas tém como base instrucdes
normativas ja vigentes e com amplo conhecimento da cadeia de
producao;

4. Participacao de especialistas: acdo realizada pela SDA/Mapa em 2024;

5. Harmonizacdo com outras normas: é importante destacar a
interconexao entre as INs, utilizando assim o apoio em leis, decretos e
outras INs ja publicadas.

NOTA: A base legal aqui proposta em forma de Instru¢cdo Normativa pode ser
implementada a partir de portarias, caso seja vontade do legislador, conforme
resumo de caminho critico apresentado abaixo para a elaboracdo de leis, decretos,
portarias e INs.

NORMA INICIATIVA BASE LEGAL | ELABORAGAO APROVAGAO PUBLICAGAO
Deputado, Sancdo e
Lei senador Constituicao Congresso promulgacdo pelo | Diario Oficial
ou Poder Federal Nacional Presidente da da Unido
Executivo Republica
Sancdo pelo
Poder Lei . Presidente da Diario Oficial
Decretos . o Poder Executivo s x
Executivo autorizativa Republica ou da Unido
Ministro
P . P . Diario Oficial
. Orgao Lei ou Orgao Autoridade |ar|09 c1a
Portaria da Unido ou
Competente Decreto competente Competente
Estadual
Orgdo Lei ou Orgdo Autoridade Diario .(~)f|C|aI
INs da Unido ou
Competente Decreto competente Competente Estadual

CONSIDERACOES

A implantacdo da rastreabilidade bovina é um processo que exige uma
abordagem multidisciplinar e uma reflexdo acerca de diversos fatores. A seguir,
apresentamos algumas das principais consideracfes que devem ser ressaltadas
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diante da intencao de se disciplinar o tema:

e Busca de solu¢des que minimizem

e Custode os custos e oferecam incentivos
IMPACTO NOS implementacao para a adesdo.
PRODUTORES e (Capacitacdo e Usodo Sistema S para a
e Simplificacdo dos capacitagao de produtores
processos e Padronizacdo do processo de
registros e coleta de informac&es
e Disponibilidade de
tecnologia e Disponibilidade a modelos
eficientes de identificacdo e
TECNOLOGIAE
* Infraestrutura de registro de animais
INFRAESTRUTURA comunicagao
B e Promocdo da integracao efetiva
e Integracdo de entre os sistemas de defesa
sistemas
e Definicio de e Definicdo clara das
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e Analise de modos como a
rastreabilidade pode ser utilizada

e Reducdo de como ferramenta de combate ao
IMPACTO desmatamento desmatamento
AMBIENTAL ~ . L =
e Producdo Sustentavel ® Promogdo e incentivo a adogao
e de praticas de producao
sustentaveis
e Analise de modos como a
rastreabilidade pode contribuir
ADAPTACAO para a resiliéncia dos sistemas
AS MUDANCAS e Resiliéncia de producdo frente as mudancas
CLIMATICAS climaticas, permitindo um melhor

monitoramento dos impactos e a
adocdo de medidas de adaptacao

A implementacdao da rastreabilidade bovina exige uma abordagem
holistica, que leve em consideracao os aspectos técnicos, econdmicos, sociais
e ambientais. E fundamental que os legisladores construam um sistema que seja
eficiente, justo e sustentavel, garantindo a seguranca alimentar e a competitividade
da producao brasileira.

CONCLUSAO

A implementac¢do da rastreabilidade bovina representa um marco importante
para o desenvolvimento da pecuaria brasileira. Ao estabelecer um sistema de
identificagdo individual para a rastreabilidade dos animais, o Brasil demonstra seu
compromisso com a seguranca alimentar, a saude animal e a sustentabilidade.

A nova base legal proposta oferece um caminho claro e eficiente para a
implementacdo da rastreabilidade individual dos animais. E fundamental que todos
os atores envolvidos, desde o produtor rural até os 6rgdos de fiscaliza¢do, trabalhem
em conjunto para garantir o sucesso dessa iniciativa, pois a rastreabilidade ndo
apenas garante a seguranca alimentar e a saude animal, mas também abre novas
oportunidades para o setor pecuario brasileiro, como o acesso a mercados mais
exigentes e a possibilidade de diferenciar os produtos brasileiros no mercado
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internacional.

Uma legislacdo estruturada com clareza, competéncia e
seguranc¢a juridica € o caminho mais seguro e rapido para a
implementacdao da rastreabilidade, preparando o Brasil para
enfrentar os desafios do futuro e garantir a sustentabilidade da
producao de carne bovina para as proximas geracoes.
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IN: REPUBLICACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA 51/2018 - SISBOV

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° “niimero” DE “dia” DE “Més” DE “Ano”

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribui¢bes que |he confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao,
tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.097, de 24 de novembro de 2009, no Decreto
n°7.623, de 22 de novembro de 2011, no Decreto n° 5.741, de 30 de mar¢o de 2006,
resolve:

Art. 1° Fica instituido a modernizacdo do Sistema Brasileiro de
Identificacdo Individual de Bovinos e Bufalos - Sisbov na forma desta
Instrucao Normativa e dos Anexos | e Il.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O Sisbov é o Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia
Produtiva de Bovinos e Bufalos.

Art. 3° Os elementos de identificacdo individual a serem utilizados em
todo o territério nacional, em bovinos e bufalos cadastrados no Sisbov,
devem atender as especifica¢Bes técnicas estabelecidas nesta Instrucao
Normativa.

Art. 4° A identifica¢do individual de bovinos ou bufalos, citada no art. 5°
do Decreto n° 7.623, de 2011, sera Unica em todo o territério nacional
e utilizara cédigo de quinze digitos numeéricos emitido pela Plataforma
de Gestdo Agropecuaria - PGA, controlada pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria - SDA/Mapa, e tera a seguinte composicao:

- Os trés primeiros digitos serdo representados pelo codigo Brasil - 076; e

- Doze digitos subsequentes sequenciais, identificando o bovino ou
bufalo.

Paragrafo unico. Entende-se por nimero Sisbov ou numero de cadastro no
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Sisbov, a sequéncia de quinze digitos que compde a identificacdo individual de
bovinos ou bufalos e, por nUumero de manejo, a sequéncia do décimo ao décimo
quinto digito do numero Sisbov.

Art. 5° Ficam aprovadas a padroniza¢ao dos elementos de identificacdo
individual Sisbov e a planilha de identificacdo individual de animais,
constantes, respectivamente, nos Anexos | e Il desta Instru¢cdo Normativa,

Art. 6° Os controles ou programas sanitarios oficiais que preconizem a
identificagdo individual de bovinos ou bufalos devem utilizar o Sisbov,
observando as regras contidas na presente Instrucao Normativa, e inserir
as informacdes dos animais na Base Nacional de Dados da SDA/Mapa

CAPITULO II

DA ADESAO AO Sisbov

Art. 7° A adesdo dos produtores rurais ao Sisbov passa a ser obrigatoria
em todo o territério nacional para a promoc¢ao da identificacdo individual
dos animais como mecanismo de rastreabilidade, nos termos da Lei
12.097, de 24 de novembro de 2009.

Art. 8° A adesdo ao Sisbov sera efetuada para cada exploracdo pecuaria,
e para todos os produtores com unidades de exploracao devidamente
cadastradas junto aos Orgdos Executores de Sanidade Animal do seu
estado de origem, concedida mediante concordancia do interessado
com as condicdes estabelecidas no cadastro de estabelecimento rural
agropecuaria dos estados.

Art. 9° O produtor rural que aderir ao Sisbov apds o cadastrado podera
solicitar elementos de identificacdo individual de bovinos e bufalos aos
fabricantes ou importadores de elementos de identificagdo individual,
cadastrados pela SDA.

Paragrafo unico. O produtor rural é responsavel pelos elementos de
identificacdo que estiverem registrados no sistema sob sua guarda.

CAPITULO III

DAS FORMAS DE IDENTIFICACAO INDIVIDUAL DE BOVINOS E BUFALOS

Art. 10°. As formas de identificacdo individual a serem utilizadas no
Sisbov serdo:

- Um identificador eletronico, brinco ou bottom auricular, padrao Sisbov
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em uma das orelhas;

- Dois identificadores, brinco e bottom auriculares, padrao Sisbov um
em cada orelha;

- Dois identificadores, brinco e bottom eletrdnico auriculares, padrao
Sisbov um em cada orelha;

- Dois identificadores, dois brincos auriculares, padrdo Sisbov um em
cada orelha;

- Dois identificadores, dois bottons auriculares, padrao Sisbov um em
cada orelha;

-Doisidentificadores, dois bottons auriculares sendo umdeles eletronico,
padrdo Sisbov um em cada orelha;

- outras formas de identificacdo individual aprovadas pela SDA em ato
proprio.

§1° E facultada a aplicacdo de dois elementos de identificacdo em uma mesma
orelha do animal.

82° Aos bovinos ou bufalos registrados em associa¢des de raca sera facultada
a utilizacdo do numero de registro genealdgico marcado a ferro quente ou tatuado,
de acordo com o regulamento do Servico de Registro Genealdgico, regulamentado
pelo Decreto n° 8.236, de 5 de maio de 2014, com a correspondéncia do mesmo
com um numero Sisbov.

83° Nos casos tratados no paragrafo anterior, os documentos de registro
provisorio ou definitivo expedidos pelas associacdes de raca devem conter o niumero
de cadastro dos animais no Sisbov.

84° Sera permitida a incorporacdo de dispositivos eletrénicos em elementos de
identificacdo individual, desde que ndo alterem o padrao definido para o elemento
e sejam inviolaveis, impossibilitando a reutilizacdo dos dispositivos eletrénicos.

§ 5° Todas as alternativas de identificacdo deverdo assegurar leitura adequada
durante toda a vida do animal.

CAPITULO IV

DOS ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO INDIVIDUAL

Art. 11°. O brinco auricular padrao Sisbov sera confeccionado na cor
amarelo pantone, entre 100 e 102 C, observando a padronizagao
especificada no Anexo | desta Instrucdao Normativa, e devera atender os
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seguintes quesitos:
- Ser inviolavel, impossibilitando sua reutiliza¢ao;

- O identificador fémea tera gravada, em alto ou baixo relevo, a
identificacdo do fabricante e o més e 0 ano de sua fabricacao;

- As informag¢des previstas no Anexo | desta Instru¢gdo Normativa
referentes ao termo Sisbov, numero Sisbov, cédigo de barras do numero
Sisbov e niumero de manejo Sisbov serdo gravadas ou impressas de
forma indelével, na cor preta; e

- O cédigo de barras utilizado sera no padrao dois por cinco entrelacado
e devera reproduzir o numero Sisbov constante no brinco quando de
sua leitura em equipamento apropriado.

§ 1° O pino fixador (macho) podera ser de qualquer cor, porém de formato
distinto do brinco auricular padrdo Sisbov, sendo facultada a impressao de
informac8es no mesmo.

§ 2° Quando o pino fixador (macho) tiver informag¢des impressas, elas nao
serao consideradas como identificacao oficial.

Art. 12°. O brinco botdao auricular sera confeccionado na mesma cor
do brinco auricular padrao Sisbov e devera possuir o numero Sisbov
impresso ou gravado de forma indelével, na cor preta.

Art.13°. ASDApoderaautorizarafabricacdo de elementos deidentificacao
individual padrao Sisbov para uso em programas ou controles sanitarios
especificos, mediante solicitacdo do OESA, responsavel pelo controle ou
programa sanitario.

Paragrafo unico. Os elementos de identificacdo utilizados nos programas ou
controles tratados no caput poderao ser confeccionados em cores ou modelos
diferentes dos citados no art. 11°, preservando-se, contudo, a forma de indicacao
da numeracdo individual dos animais.

CAPITULO V

FABRICACAO DOS ELEMENTOS DE IDENTIFICACAO

Art. 14. As empresas legalmente constituidas, interessadas em fabricar
ou importar elementos de identificacao individual para utilizacdo no
Sisbov, devem se cadastrar junto a SDA, apresentando a seguinte
documentacao:

- Requerimento de cadastramento dirigido ao Secretario da SDA;

PROPOSTA DE NOVA BASE LEGAL PARA PROMOVER A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL
COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA



PARTE 3 ¢ Propostas de instrucdes normativas 72

- Copia do contrato social registrado em junta comercial;

- Anotacao de responsabilidade técnica junto ao conselho de classe
competente;

-Manual de procedimentos do sistema de controle de qualidade aplicado
no processo de fabricacdo, contemplando a seguranca da numeracgao
fornecida e da entrega dos elementos de identificacdo individual; e

- Cépia do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

81° A solicitacdo de cadastramento sera protocolada na sede do Mapa ou
na Superintendéncia Federal de Agricultura - SFA no Estado onde esta sediado o
solicitante, sendo responsabilidade da SDA a analise dos pedidos.

§2° Os fabricantes ou importadores cadastrados devem manter seus dados
cadastrais e de responsabilidade técnica e manual de procedimentos do sistema de
controle de qualidade aplicado no processo de fabricacdo atualizados junto a SDA,
bem como comunicar o encerramento de suas atividades, caso este ocorra.

Art. 15. Os fabricantes ou importadores de elementos de identificacdo
cadastrados receberdao nome de usuario e senha de uso exclusivo para
acesso a PGA, por meio da qual serdo realizados os procedimentos
de solicitagdo de producdo, autorizacdo da producdo e controle da
distribuicdo da numeracdo oficial dos elementos de identificacao
individual.

Art. 16. Os fabricantes ou importadores de elementos de identificacdo
individual cadastrados no Sisbov devem assegurar:

- A rastreabilidade de toda producao até a distribuicdo;

- A seguranca da numeracdo utilizada nos elementos de identificacao
individual;

- A guarda dos registros de produc¢do ou importacdo e distribuicao por,
no minimo, cinco anos; e

- Que, quando eletrbnicos de baixa frequéncia, os elementos de

identificagdo individual tenham sido fabricados segundo normas do
International Comitee for Animal Recording (ICAR).

Art. 17. Os fabricantes ou importadores de elementos de identificacao
individual que descumprirem o citado no art. 16, respeitado o devido
processo administrativo, estardo sujeitos as seguintes penalidades:

- Adverténcia;

- Suspensao temporaria do cadastro junto a SDA até conclusao de que as
falhas de procedimentos que originaram a restricdo foram solucionadas;
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- Cancelamento do cadastro junto a SDA.

Paragrafo Unico. Havendo interesse em reativar seu cadastro, a empresa
fara nova solicitacdo a SDA, demonstrando a efetiva correcdo das nao
conformidades que motivaram a perda do cadastramento.

Art. 18. Os elementos de identificacdo serao entregues ao produtor rural
acondicionados em caixas, contendo o seguinte:

- Instrucdes para aplicacdao do(s) elemento(s) de identificacao;
- Indicacao da data de fabricagao, prazo de validade e lote de producao;

- Razao social, endereco completo, CNPJ do fabricante ou importador e
telefone e, eventualmente, outros meios de contato com o Servico de
Atendimento ao Consumidor - SAC;

- Etiqueta colada do lado externo da caixa contendo a descricdao do
conteudo, modelo de elemento de identificacao individual, numeracao
inicial e final dos elementos de identificacdo contidos na caixa, nome do
produtor rural, codigo da exploracdo pecuaria e sua localidade; e

- Planilha de identificacdo dos animais, conforme modelo contido no
Anexo I, previamente preenchida com as seguintes informacdes:

Razao social do fabricante ou importador do elemento de identificacdo
individual;

Nome do produtor rural;

Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do produtor rural ou Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) vinculado a exploragao pecuaria;

Cdédigo da exploracdo pecuaria;

Endereco do estabelecimento rural;

Numero Sisbov de cada elemento de identificacao;

NUumero de manejo Sisbov de cada elemento de identificacdo; e

Cdédigo de barras correspondente ao numero de identificacao individual.

81° As informacdes referentes as alineas «b» a «e» do inciso V devem estar
preenchidas em conformidade com os dados cadastrais do 6rgdo de defesa
agropecuaria enviados a PGA.

§2° Podera ser dispensada a obrigatoriedade de envio da planilha de
identificagdo dos animais de que trata o inciso V mediante acordo firmado entre
o fabricante ou importador dos elementos de identificacdao individual e o produtor
rural.

PROPOSTA DE NOVA BASE LEGAL PARA PROMOVER A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL
COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA



PARTE 3 ¢ Propostas de instrucdes normativas 74

Art. 19. As empresas fabricantes ou importadoras de elementos
de identificacdo cadastradas pela SDA ficam sujeitas a auditorias
por Auditores Fiscais Federais Agropecuarios para avaliagdo do
cumprimento dos requisitos estabelecidos nesta Instru¢cao Normativa e
dos procedimentos descritos no manual de procedimentos do sistema
de controle de qualidade utilizado no processo de fabricacdo.

Paragrafo Unico. Os fabricantes ouimportadores de elementos de identificacao
cadastrados assegurardao aos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios livre acesso
as suas instala¢des e documentacdo de controle da producdo e distribuicdo dos
elementos de identificacao.

CAPITULO VI

DA GERACAO DA NUMERACAO

Art. 20. A numerac¢do de que trata o art. 4° podera ser emitida pela
PGA ou outra aplicacdo da SDA que venha a substitui-la, sob gestdo e
manutencdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

§ 3° A PGA ou outra aplicacdo que venha a substitui-la, permitira a
migra¢do e uso dos dados referentes aos elementos de identificacao
individual fabricados e animais identificados na BND.

Art. 21. As empresas fabricantes ou importadoras de elementos de
identificacdo cadastradas pela SDA nos termos da Instrucdo Normativa
n°17,de 13 de julho de 2006, terao o prazo de noventa dias para efetuar
novo cadastramento.

81° As empresas tratadas no caput ficam autorizadas a continuar a fabricacao
ou importacao e distribuicdo dos elementos de identificacdo durante o prazo
estabelecido.

§2° Findo o prazo estabelecido no caput sem que seja realizado novo
cadastramento, as empresas perderdo o acesso a BND, ficando impedidas de
fabricar, importar ou distribuir elementos de identificacdo individual para uso no
Sisbov.
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CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os casos omissos ou as duvidas suscitadas na aplica¢do desta
Instrucdo Normativa serao dirimidos pela SDA

ASSINATURA
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ANEXO I

PADRONIZACAO DOS ELEMENTOS DE IDENTIFICAGCAO INDIVIDUAL Sisbov

Cor utilizada: Amarelo pantone entre 100 e 102 ¢

Codigo de Barras: padrdo 2 por 5 entrelacado ou QR (Quick Response) Code (ISO/
IEC 18004).

Tipo de fonte: Arial

Informacao fixa
Numero SISBOV
Cédigo de barras do N° SISBOV

NUumero de manejo SISBOV

Altura do nome SISBOV: 5mm
Altura do numero SISBOV: 5mm
Altura do codigo de barras: 7mm

Altura do numero de manejo: 22mm

Altura do brinco: entre
66mm e 78mm

Largura do brinco: entre 55mm e 58mm
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ANEXO II

PLANILHA DE IDENTIFICACAO INDIVIDUAL DE ANIMAIS

RAZAO SOCIAL DO FABRICANTE OU IMPORTADOR DO ELEMENTO DE IDENTIFICACAO:
NOME DO PRODUTOR RURAL:

NOME DA PROPRIEDADE RURAL:

CPF do produtor OU CNPJ vinculado a exploragdo pecuaria:
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CODIGO DA EXPLORACAO PECUARIA:
ENDERECO DA EXPLORACAO PECUARIA:

N° DE
N° MANEJO

NASCI- IDADE DATA DE
MENTO EM SEXO RACA MOTIVO IDENTI-

SISBOV | CODIGO DE | \oc o | mESES FICACAO

BARRAS

M | F N|E|R
M | F N|E|R
M | F N|E|R
M| F N|E|R
M | F N|E|R
M F N|E|R
M | F N|E|R
M| F N|E|R
M | F N|E|R
M| F N|E|R
M | F N|E|R
M| F N|E|R
M| F N|E|R

N= Nascimento E= Entrada R= Reidentificacdo

ASSINATURA DO PRODUTOR RURAL OU RESPONSAVEL
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IN: INSTRUCAO NORMATIVA PARA
EXPORTAGAO PARA PAISES QUE EXIJAM
RASTREABILIDADE

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° “nimero” DE “dia” DE “Més” DE “Ano”

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribui¢bes que |he confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao,
tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.097, de 24 de novembro de 2009, no Decreto
n°®7.623, de 22 de novembro de 2011, no Decreto n°5.741, de 30 de marco de 2006,
resolve:

Art. 1° Estabelecer a norma operacional que sera utilizada para embasar
a certificacao oficial brasileira para paises que exijam a rastreabilidade
individual de bovinos e bufalos.

Art. 2° As entidades certificadoras credenciadas pela SDA nos termos da
Instrucdo Normativa n°® 51, de 2018, terdo prazo de noventa dias para
efetuar novo credenciamento, atendendo aos critérios estabelecidos
nessa norma operacional.

81° As entidades tratadas no caput ficam autorizadas a realizar as atividades
previstas nessa norma operacional, durante o prazo estabelecido.

82° Findo o prazo estabelecido sem que seja realizado novo credenciamento,
as empresas perderdo o acesso a BND, ficando impedidas de realizar quaisquer
operacdes ou atividades relacionadas a norma operacional.

Art. 2° Os cadastros de propriedades rurais, proprietarios e produtores
rurais efetuados na BND, nos termos da Instrucdo Normativa n° 51, de
2018, serao transferidos e utilizados na norma operacional de que trata
o artigo anterior, sendo dispensado novo cadastramento.

81° Os produtores citados no caput devem encaminhar as certificadoras a
que estao vinculados o termo de adesdao a norma operacional tratado art. 10, até a
proxima vistoria.

82° As propriedades rurais, vinculadas as certificadoras que ndo renovarem
seu credenciamento junto a SDA no prazo estabelecido no caput, terdo prazo
adicional de trinta dias para transferir seu cadastro a outra entidade credenciada.

§3° Caso nao haja transferéncia no prazo estabelecido no paragrafo anterior
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serao canceladas as certificagdes vigentes para estas propriedades rurais.

Art. 3° Os estabelecimentos de abate sob inspecdo federal que
industrializam produtos destinados a exporta¢cdo para paises que
exigem a rastreabilidade individual de bovinos e bufalos nos termos da
Instrucdo Normativa n° 51, de 2.018, terdo o prazo de noventa dias para
aderir a essa norma operacional, caso queiram continuar a utilizar as
informacdes fornecidas pela BND como embasamento para a certificacao
de produtos destinados ao comércio internacional.

§1°0Os estabelecimentos de abate tratados no caputficam autorizados arealizar
as atividades previstas nessa norma operacional durante o prazo estabelecido.

§2° Findo o prazo estabelecido sem que seja efetuada a adesdo, os
estabelecimentos de abate perderdo o acesso a BND, ficando impedidos de fabricar
produtos destinados a exportagao a paises que exigem a rastreabilidade individual
de bovinos e bufalos utilizando as informagdes fornecidas pela BND.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.4° Apresente Instrucdao Normativa estabelece asnormas operacionais
que serdo utilizadas para embasar a certificacdo oficial brasileira para
exportacdo a paises que exijam a rastreabilidade individual de bovinos e
bufalos fornecendo os necessarios aos acordos sanitarios internacionais
do Brasil.

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa aplica-se, em todo o territério nacional,
a produtores rurais; a estabelecimentos rurais de producdo de bovinos
e bufalos; a Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil - CNA;
aos estabelecimentos de abate que processam esses animais, gerando
produtos e subprodutos de origem animal; as entidades credenciadas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA como
certificadoras; aos fabricantes ou importadores de elementos de
identificacdo e a outras entidades que participam do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, como estabelece o Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006.

Art. 6° E voluntaria a adesdo de produtores rurais e demais segmentos
da cadeia produtiva de carne bovina e bubalina a norma operacional
presente na Instru¢cao Normativa.

§ 1°Os segmentos da cadeia produtiva de carne bovina e bubalina que optarem
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pela adesdo ficam sujeitos as regras estabelecidas nesta Instru¢cao Normativa.

§ 2° Fica assegurado ao Servico Oficial livre acesso as instala¢des dos
estabelecimentos rurais e dos demais segmentos da cadeia produtiva de carne
bovina e bubalina, que aderirem a presente Instrucao Normativa, e a documentacao
atinente as atividades relacionadas, que devera ser disponibilizada sempre que
solicitada.

Art. 7° A Secretaria de Defesa Agropecuaria é o 6rgao responsavel pelo
credenciamento de entidades certificadoras e pelas auditorias oficiais
das partes envolvidas.

Art. 8° Para efeito desta Instru¢cdo Normativa adotam-se as seguintes
definicdes:

|. Elemento de identificagdo individual: é o dispositivo de identificacdo
individual de bovinos ou bubalinos, conforme disposto no Sistema de

Identifica¢do Individual de Bovinos e Bufalos - SISBOV, previsto pela
Instrucdo Normativa xx de xxxx de xxxx;

Il. Requisicdo de elementos de identificacdo: é a solicitagao do conjunto
de elementos de identificacdo individual padrdo SISBOV emitida pelo
produtor rural que aderiu a presente norma operacional e vinculados,
na BND, a estabelecimento rural e proprietario especificos;

[1l. Animal identificado: € o bovino ou bubalino no qual foram aplicados
elementos de identificacao individual atendendo as normas do SISBOV;

IV. Animal registrado: € o animal identificado cujas informacdes de
caracterizacdo necessarias ao atendimento desta norma operacional
foram incluidas na BND, permitindo seu monitoramento individual;

V. Animal registrado em associacdo de raca: é o bovino ou bubalino
que obteve registro genealdgico provisoério ou definitivo, atendendo ao
regulamento do registro genealdgico aprovado pela associacdo de raca
competente, nos termos do Decreto n° 8.236, de 5 de maio de 2014;

VI. Explora¢do pecuaria: grupamento de uma ou mais espécies, sob
a responsabilidade de um ou mais produtores rurais, dentro de um
estabelecimento rural;

VII. Estabelecimento rural aprovado - ERAS: é a propriedade rural
que atende as regras da presente norma operacional e tem interesse
em manter, por qualquer periodo de tempo, todos os bovinos e bufalos
incluidos na BND e que esteja com certificado de ERAS valido;

VIIl. Estabelecimento rural cadastrado - ERC: é a propriedade rural
que tenha seus dados cadastrais incluidos na BND e que ndo se encontra
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com certificado de ERAS valido;

IX. Estabelecimento rural de criacdo extensiva: é a propriedade rural
de cria, recria ou engorda de bovinos e bubalinos que utiliza pastagem
como principal base de nutricao dos animais;

X. Estabelecimento rural de confinamento: propriedade ou parte,
onde bovinos e bubalinos sdo mantidos em piquetes ou currais de
area restrita com objetivo de engorda para fins de abate, no qual o
alimento necessario para isso é fornecido exclusivamente em cocho.
Nao ha no local, gramineas ou outra vegetacao em quantidade suficiente
necessarias para compor a dieta dos animais encerrados;

XI. Estabelecimento rural misto: é a propriedade rural de cria, recria ou
engorda que pode manter bovinos e bufalos confinados em determinado
periodo do ano;

XIl. Inventario de animais: documento declaratério do quantitativo
de animais existente no estabelecimento rural, elaborado pelo produtor
rural ou responsavel pelo ERAS;

XIII. Produtor: qualquer pessoa fisica ou juridica, que detenha a posse
de uma exploragao pecuaria em um estabelecimento rural;

XIV. Certificadora: € a entidade publica ou privada credenciada pela
SDA incumbida da certificacdo de ERAS mediante o acompanhamento
dos registros individuais de bovinos e bufalos na BND, bem como das
movimentag¢Bes dos animais e do monitoramento dos ERAS certificados
por ela;

XV. Certificado de ERAS: é documento expedido pela certificadora
que atesta a conformidade dos processos de producdo e identificacao
de bovinos e bufalos as regras desta norma operacional;

XVI - Estabelecimento de abate cadastrado: é o estabelecimento de
abate registrado no érgao oficial competente que aderiu a presente
norma operacional;

XVII - Pré-sumario de abate: é arelagdo dos bovinos e bubalinos gerada
pela BND, previamente ao abate, obtida por funcionario autorizado do
estabelecimento de abate durante a recepcdo dos animais;

XVIII - Sumario de abate: é a relacdo dos bovinos e bufalos abatidos
gerada pela BND, obtida pela conferéncia dos dados do pré-sumario de
abate e da identificacdo individual dos animais durante o abate;

XIX - Supervisor: é o agente vinculado a uma certificadora, responsavel
pelas atividades de vistoria em ERC ou ERAS, com formac¢do de nivel

PROPOSTA DE NOVA BASE LEGAL PARA PROMOVER A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL
COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA



PARTE 3 ¢ Propostas de instrucdes normativas 83

técnico ou superior na area de ciéncias agrarias;

XX - Monitoramento: é o acompanhamento permanente da
certificadora sob os ERAS, realizado mediante a inspecao de animais,
analise e verificacdo de toda documentacao e informacdes presentes na
certificadora e no ERAS, subsidiando a manutenc¢ado da certificacdo do
estabelecimento rural;

XXI-Vistoria: éoacompanhamento periddico e sistematizado realizado
pela certificadora no ERC ou no ERAS com a finalidade de verificar o
cumprimento das regras estabelecidas nesta norma operacional;

7

XXII - Nao conformidade: é o termo utilizado para caracterizar o
descumprimento de requisitos especificados nas regras desta norma
operacional;

XXIII- Auditoria oficial: exame sistematico das atividades desenvolvidas
por determinado elo da cadeia produtiva de bovinos e bufalos com o
objetivo de averiguar se elas estdo de acordo com as regras estabelecidas
nesta norma operacional ou com as disposi¢cdes contidas nos manuais
operacionais da parte auditada, se foram implementadas com eficacia e
se estao adequadas. Executados por Auditor Fiscal Federal Agropecuario
ou por servidores dos ¢rgaos de defesa agropecuaria dos Estados e
do Distrito Federal, com formacdo profissional de Médico Veterinario,
Engenheiro Agrénomo ou Zootecnista, que detenham competéncia
para o exercicio da fiscalizacdo agropecuaria, previamente habilitados.
Podendo contar com o apoio de servidores de nivel das carreiras de
apoio as atividades agropecuarias do MAPA e dos érgaos de defesa
agropecuaria dos Estados e do Distrito Federal;

XXIV - Area Habilitada pela Unido Europeia: Area que compreende os
estados ou municipios autorizados pela Unido Europeia a exportar carne
de bovinos e bufalos ao mercado europeu;

XXV - Area N3o habilitada - estados ou municipios ndo autorizados a
exportar para a Uniao Europeia.
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CAPITULO II

BASE NACIONAL DE DADOS

Art. 9° A Base Nacional de Dados - BND é o sistema informatizado
oficial, desenvolvido e mantido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA, utilizado para manutencdo e controle das
informac¢8es necessarias a execucdo e operacionalizacdo da presente
norma operacional.

Art. 10. A BND tem como objetivos:

| - Manter o cadastro de produtores rurais, ERC, ERAS, animais
registrados, certificadoras credenciadas, de estabelecimentos de abate e
de fabricantes e importadores de elementos de identificacao individual;

Il - Gerar os cédigos numéricos de identificacdo individual de bovinos
e bufalos para uso no SISBOV e controlar sua distribuicao;

lll - Manter o registro do Estado, Distrito Federal, Municipio, de
estabelecimentos rurais, e da data de nascimento dos bovinos e bufalos;

IV - Manter os registros da data e do estabelecimento rural onde os
bovinos e bufalos foram identificados;

V - Manter o registro das caracteristicas raciais e do sexo de bovinos e
bufalos;

VI - Manter o registro de transferéncia, morte ou desligamento de
animais registrados;

VIl - Disponibilizar senhas de acesso de acordo com o perfil dos
usuarios;

VIl - Disponibilizar dados para que as certificadoras realizem a
certificagdo de ERAS;

IX - Manter o histérico da movimentacdo dos animais registrados,
incluindo os locais de origem e destino, datas de entrada e saida, e
numero da Guia de Transito Animal (GTA) correspondente;

X - Manter registro da data e do local de abate dos bovinos e bufalos
ou de sua morte e respectiva causa;

Xl - Permitir o agendamento e registro de vistorias;
XIl - Permitir o registro de auditorias;

Xl - Manter informac¢des dos ERAS que atendem as regras desta
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norma operacional e que se encontram aptos a exportar para 0s
mercados que exigem a rastreabilidade individual de bovinos e bufalos;
e

XIV - Gerar o pré-sumario de abate e sumario dos animais abatidos.

Art. 11. As informag¢des constantes na BND serdao fornecidas pelos
produtores rurais, certificadoras, estabelecimentos de abate
cadastrados, CNA e o6rgdos oficiais vinculados ao Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, mediante troca de arquivos por
sistemas eletrénicos compativeis ou operacdes realizadas diretamente
na base de dados.

Paragrafo unico. A BND preservara o sigilo das informac¢bes de rebanho
relativas as exploracdes pecuarias e seus respectivos proprietarios, exceto no
cumprimento das solicita¢cdes de ordem judiciais.

Art. 12. Os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, os profissionais
habilitados dos 6rgaos de defesa agropecuaria dos Estados ou do Distrito
federal, os técnicos das certificadoras, a CNA, os produtores rurais e os
estabelecimentos de abate que aderirem a esta norma operacional terdao
acesso a BND na forma definida pela SDA.

CAPITULO 11l

DAS CERTIFICADORAS

Sec¢do | - Credenciamento

Art. 13. As entidades publicas ou privadas legalmente constituidas
interessadas em participar do processo de certificagdo de que trata
esta norma operacional como certificadoras, apresentardo, na
Superintendéncia Federal de Agricultura - SFA do estado onde esta
localizada sua sede, requerimento de credenciamento enderecado
ao Secretario de Defesa Agropecuaria, instruido com a seguinte
documentacdo:

| - Contrato social registrado em junta comercial, no caso de entidades
privadas, ou instrumento equivalente para as entidades publicas, cujo
objetivo seja compativel com a atividade pleiteada;

Il - Especificacdo de sua estrutura organizacional e administrativa;
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Il - Demonstragdo de que sua estrutura de pessoal é compativel com
a area geografica de atuacdo da certificadora;

IV - Indicagdo de responsavel técnico inscrito no conselho de classe
correspondente;

V - Manual operacional; e

VI - Termo de compromisso direcionado a observancia e ao
atendimento das regras estabelecidas nesta norma operacional, firmado
pelo representante legal e pelo responsavel técnico.

81°Nadocumentacdode quetrataoincisol, é vedada arealizacao de atividades
incompativeis ou que possam gerar conflito de interesse com as atribuicbes de
certificacdo requeridas.

§2° O responsavel técnico de que trata o inciso IV deve ter formacado de nivel
superior em ciéncias agrarias.

§3° O manual operacional de que trata o inciso V deve contemplar os
procedimentos da certificadora referentes a:

| - Adesdo e cadastramento de produtores e estabelecimentos rurais, que
deve listar todos os documentos e requisitos necessarios a adesdo e cadastramento,
incluindo formularios e formas de comprovacao das informacdes;

Il - Controle da garantia das informacdes inseridas na BND, que deve detalhar
as verificacdes executadas para garantir a veracidade das informac8es inseridas na
base e 0 atendimento das regras desta norma operacional no que se refere a prazos
de lancamento, bem como listar todos os relatérios gerados para este controle;

[l - Treinamento de recursos humanos, contemplando a capacitacdo inicial
oferecida pela certificadora aos envolvidos na execucdo desta norma operacional,
reunides e cursos de atualizacdo, e descricao das necessidades, conteudos, formas
de comunicacao ou treinamento, periodicidade e metodologia de avaliacao;

IV - Aplicacdo de penalidades e acompanhamento de medidas corretivas
aos ERC e ERAS vinculados a certificadora, descrevendo as ndo conformidades e
penalidades cabiveis para cada caso, sua forma de aplicacdo, prazos para correcao,
se for o caso, e forma de acompanhamento e verificagdo de medidas corretivas;

V - Manual informativo aos produtores rurais e responsaveis por informacdes
em ERC e ERAS, contendo:

a) Descricdo detalhada das regras desta norma operacional;
b) Responsabilidades e deveres do produtor rural;

c) Controles necessarios aos ERC e ERAS, com orienta¢do sobre sua
execucao e prazos de comunicacdo a certificadora;
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d)Penalidadesaplicaveis pelacertificadoraem casodendoobservancia
asregras; e

e) Restricdes administrativas a que estao sujeitos os produtores rurais
e ERC/ERAS que descumprirem as regras desta norma operacional;

VI - Realizacdo de vistorias para avaliacdo de conformidade de ERAS/ERC,
atendendo as regras estabelecidas nesta norma operacional;

VIl - Emissao, renovacdo ou cancelamento do certificado de ERAS,
especificando modelo do certificado e requisitos de autenticidade; e

VIl - Controle da eficacia dos procedimentos operacionais, contendo
descricao dos procedimentos e acBes executados para conferéncia e validacao de
todos os processos realizados pela certificadora.

84° Todos os procedimentos operacionais devem conter a versado, datacao e
controle de alteracdes e devem ser assinados pelos responsaveis técnico e legal da
certificadora.

§5° O manual operacional podera ser mais abrangente do que estipulado
nesta norma operacional, a critério da certificadora.

Art .14 As solicitacdes de credenciamento serdao analisadas pelos AFFA
da SFA do estado da sede da certificadora.

81° Caso constatadas nao conformidades na analise do processo pela SFA, o
interessado devera ser comunicado para apresentacdo de correcdes.

82°Se a analise do processo demonstrar que a certificadora requerente atende
aos requisitos e critérios estabelecidos, a SFA emitira parecer conclusivo quanto
ao credenciamento, encaminhando proposicao a SDA, que dara continuidade aos
tramites de credenciamento da certificadora para homologacao e publicacdo no
Diario Oficial da Unido.

§3° A SDA disponibilizara e mantera atualizada uma pagina eletrénica na rede
mundial de computadores, contendo a lista e a area geografica de atuacdo das
certificadoras credenciadas pela SDA, a lista de ERAS aptos a exportar aos paises que
exigem a rastreabilidade individual, bem como demais informac¢des consolidadas
pertinentes ao setor produtivo.

Art. 15 As certificadoras credenciadas ficam obrigadas a:

| - Observar e fazer cumprir as regras estabelecidas nesta norma
operacional e nos seus manuais operacionais;

[l - Possuir documentacdo relativa a descricdo de sua estrutura
administrativa, incluindo a geréncia e as responsabilidades individuais e
subcontratadas;
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[l - Dispor de normas internas e procedimentos gerenciais e
operacionais capazes de abranger todos os aspectos desta norma
operacional;

IV - Possuir estrutura e procedimentos que possibilitem o
desenvolvimento de suas atividades sem a interferéncia de interesses, de
qualquer natureza, capazes de comprometer seu sistema de certificacao
em relacdo aos objetivos desta norma operacional;

V - Definir a area de competéncia e o grau de responsabilidade dos
supervisores contratados e de suas comissdes internas, devendo, ainda,
assumir total responsabilidade pelas atividades executadas diretamente
ou por meio de terceiros, no caso de subcontrata¢do de atividades ou
Servigos;

VI - Executar as atividades de vistoria com imparcialidade,
fundamentada em avaliacBes objetivas e em consonancia com as
regras estabelecidas nesta norma operacional e instrucdes especificas
expedidas pela SDA;

VIl - Adotar procedimentos adequados a melhoria continua da
qualidade, mediante avaliacdo do seu desempenho e da realizacdo de
procedimentos internos visando garantir a qualidade dos seus produtos
e servigos;

VIII - Adotar meios que assegurem a confidencialidade das
informacdes relativas aos produtores rurais, obtidas em decorréncia de
suas atividades, em todos os niveis de organizacao;

IX - Assegurar que ndo haja interesses conflitantes nas acdes de
prestacdo de servico ou vinculo pessoal entre produtores e agentes
envolvidos no processo de certificacao;

X - Assegurar, no caso de contratacdo ou subcontratacdo de qualquer
trabalho ou atividade, que conste do contrato, clausulas relativas a
confidencialidade e conflitos de interesses;

Xl - Comunicar aos produtores rurais a ela vinculados a imposicao
de sancBes administrativas pela SDA, que restrinjam atividades ou
operagdes que possam, direta ou indiretamente, interferir nas atividades
executadas pelos ERAS;

Xl - Manter atualizados junto a SDA seus enderecos e correio
eletrénico, telefones de contato e dados de representantes legais e
responsavel técnico;

Xl - Disponibilizar a SDA, sempre que solicitado, seu manual

PROPOSTA DE NOVA BASE LEGAL PARA PROMOVER A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL
COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA



PARTE 3 ¢ Propostas de instrucdes normativas 89

operacional atualizado;

XIV - Disponibilizar a SDA os relatérios e demais registros de vistoria
nos ERAS;

XV - Assegurar a veracidade dos dados e informac¢&es inseridos na
BND;

XVI - Gerar registros auditaveis de todos os procedimentos realizados;

XVII - Arquivar toda documentacdo gerada ou recebida com seguranca
e confidencialidade, observando os prazos estabelecidos nesta norma
operacional; e

XVIII-Aplicar penalidadesaos ERCe ERAS em casos de descumprimento
das regras desta norma, conforme definido no manual operacional da
certificadora, mantendo registro das a¢des adotadas.

Art. 16 As certificadoras ndo podem prestar ou desenvolver servi¢os ou
produtos que possam comprometer a confidencialidade, a objetividade
ou a imparcialidade do seu processo de decisao e certificacao.

Art. 17 As certificadoras poderdo, a qualquer momento, solicitar a SDA
seu descredenciamento.

Paragrafo unico. A certificadora deve comunicar a todos os produtores rurais
a ela vinculados, sua intencdo de solicitar o descredenciamento, com antecedéncia
minima de trinta dias.

Secado Il - Certificacdo de ERAS/ERC

Art. 18 A certificacdo de ERAS é o conjunto de procedimentos realizados
pela certificadora para verificar o cumprimento das regras estabelecidas
nesta norma operacional por parte do estabelecimento rural,
contemplando as vistorias, 0 monitoramento e a emissdo do certificado
de ERAS.

Subsecao | - Vistorias

Art. 19 As certificadoras realizardo vistorias nos estabelecimentos rurais
a ela vinculados para averiguar o atendimento as regras desta norma
operacional.

81° As vistorias serdo previamente agendadas pela certificadora na BND.

82° As vistorias serdo realizadas por supervisor capacitado para este fim,
sendo necessario que detenha formacdo de nivel técnico ou superior na area de
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ciéncias agrarias.
Art. 20 Durante as vistorias serdo avaliados, no minimo:

| - Documentac¢do de adesdo do estabelecimento rural a esta norma
operacional;

Il - Documentacdo de identificacdo dos animais;
lll - Procedimentos de identificacdo e registro dos animais;
IV - Documentacdo relativa ao inventario dos animais;

V - Documentacdo, registros e controles relativos a movimentacao,
desligamento e morte de animais;

VI - Controles de estoque e uso dos elementos de identificacdo
individual;

VIl - Relatério da ultima vistoria para verificagdo de eventuais
observacdes;

VIl - Compatibilidade entre as informac8es inseridas na BND e as
constatadas no ERAS;

IX - Medidas corretivas e preventivas adotadas pelo ERAS, em casos
de auditorias ou vistorias que tenham encontrado ndo conformidades,
no caso de realizacao de ajuste de rebanho ou sempre que detectadas
nao conformidades no ERAS; e

X - Controle sobre o uso de insumos pecuarios em atendimento as
exigéncias especificas de mercado.

Art. 21 Na avalia¢do dos animais quando da checagem da identificacao
individual sera observado:

| - Se aforma de identificacdo esta conforme o informado no protocolo
declaratério de producao, planilhas de identificacdo de animais e BND;

Il - Acompatibilidade entre o niumero SISBOV dos animais registrados,
as informacdes contidas na BND e a documentac¢ado de identificacao dos
animais;

[l - A compatibilidade da numera¢do entre os elementos de
identificagdo individual, quando a forma de identificagdo utilizada tiver
mais de um elemento identificador; e

IV - A ocorréncia de violacdo, quebra ou perda de elementos de
identificagdo individual.

Art. 21 A SDA divulgara modelo de relatério de vistoria contendo
informacdes e parametros minimos para avaliacdo dos estabelecimentos
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rurais pelas certificadoras, juntamente com instru¢des para seu
preenchimento.

Paragrafo unico. As certificadoras poderdo estabelecer procedimentos ou
controles adicionais aos tratados no caput para avaliagdo dos estabelecimentos
rurais, os quais deverao ser descritos em seus manuais operacionais.

Art. 22 As vistorias em ERC serdo realizadas mediante solicitacdo do
produtor rural e, em caso de aprovac¢ao, o estabelecimento rural sera
classificado e certificado como ERAS.

Art. 23 Nas vistorias de inclusdo de novos ERAS, nas vistorias de
aprovagdo subsequentes a realizacdo de ajuste de rebanho ou em
vistorias apds seis meses sem certificacao, € obrigatéria a verificacao da
compatibilidade entre o niumero de animais presentes no ERAS, na BND
e nos registros do Orgdo Estadual de Defesa Agropecudria, sendo que
na data destas vistorias todos os animais devem estar identificados e

registrados na BND.

Art. 24 Os ERAS serdo submetidos a vistorias periédicas para manutencao
de sua certificacao, de acordo com a validade do certificado.

Art. 25 A certificadora emitira o relatério de vistoria em duas vias, que
serdo assinadas pelo supervisor e pelo produtor rural ou responsavel
por informag¢des no ERAS, sendo uma via arquivada no ERAS e a outra
encaminhada a sede da certificadora.

Art. 26 O relatério de vistoria sera avaliado pelo responsavel técnico
da certificadora, que lancara o resultado da vistoria e informacdes do
relatério na BND.

Paragrafo Unico. Ahomologacdo do relatorio de vistoria na BND sera realizada
pelo responsavel técnico da certificadora, no prazo maximo de sete dias da sua
realizacao.

Art. 27 A vistoria podera ser utilizada como um dos instrumentos para
atualizar a lista de estabelecimentos rurais aptos a exportar aos paises
que exigem a rastreabilidade individual, nos termos desta norma
operacional.

Subsecao Il - Emissao do Certificado de ERAS

Art. 28 Apds a homologacao do relatério de vistoria, a certificadora
fornecera certificado de ERAS ao estabelecimento rural que atender as
regras desta norma operacional.

PROPOSTA DE NOVA BASE LEGAL PARA PROMOVER A RASTREABILIDADE INDIVIDUAL
COALIZAO BRASIL CLIMA, FLORESTAS E AGRICULTURA



PARTE 3 ¢ Propostas de instrucdes normativas 92

Art. 29 O modelo de certificado de ERAS sera definido pela certificadora,
que estabelecera requisitos de forma e autenticidade para o documento
e efetuara controles sobre sua emissdo, renovacao e cancelamento.

Art. 30 O certificado de ERAS contera, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - Identificacdo da certificadora, contendo razao social, endereco,
CNPJ e especificacao da portaria de credenciamento;

Il - ldentificagdo do estabelecimento rural, contendo seu nome,
municipio, unidade federativa e nimero de identificacdo na BND;

Il - Data da vistoria;
IV - Data de validade da certificacao;
V - Data de emissdo do certificado; e
VI - Dados e assinatura do responsavel técnico.
Art. 31 A validade maxima do certificado de ERAS sera de:

| - Cento e oitenta dias, contados a partir da data da ultima vistoria,
no caso de estabelecimentos de criacdo extensiva ou estabelecimentos
mistos que ndo estejam em periodo de confinamento; ou

Il - Sessenta dias, contados a partir da data da ultima vistoria, no caso
de estabelecimentos de confinamento ou estabelecimentos mistos que
estejam em periodo de confinamento.

Art. 32 Na certificacdo de estabelecimentos mistos em que ocorra o inicio
ou término de confinamento durante o periodo de validade de uma
certificagcdo, sera emitido novo certificado ao ERAS, em complementacao
ao primeiro.

§81° A validade do novo certificado sera de:

| - Até sessenta dias, contados a partir da data da ultima vistoria, se houve
inicio de periodo de confinamento; ou

Il - Até cento e oitenta dias, contados a partir da data da Ultima vistoria, se
houve término do periodo de confinamento.

82° Se o inicio do confinamento ocorrer a partir de sessenta dias da data da
ultima vistoria, sera encerrada a certificacdo do estabelecimento rural na data do
inicio do confinamento.

Art. 33 A ndo realizacdo de vistoria dentro do prazo previsto no art. 31
resultard no encerramento da certificacdo do ERAS e a consequente
desabilitacdo dos bovinos e bufalos para mercados que exijam
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rastreabilidade individual de bovinos e bufalos nos termos desta norma
operacional.

Paragrafo Unico. Caso seja realizada nova vistoria com resultado conforme em
no maximo trinta dias apds o término da validade da certificacdo, o estabelecimento
rural e os animais retornardo a condicao de habilitados.

Subsecado Il - Monitoramento

Art. 34 O monitoramento € o acompanhamento permanente da
certificadora sobre os ERAS, realizado mediante analise e verificacdo de
toda documentacao e informacgdes presentes na certificadora e no ERAS,
subsidiando a manutencao da certificagao do estabelecimento rural.

Art. 35 E facultado a certificadora realizar visitas técnicas nos ERAS
durante o periodo de validade da certificacdo para avaliar a conformidade
dos procedimentos realizados, de forma suplementar a avaliacao
documental.

Art. 36 As informacdes obtidas na avaliacdo da documentacdo recebida
dos estabelecimentos rurais previamente ao seu lancamento na BND
serdo utilizadas pelas certificadoras para direcionar avaliacdes nos
ERAS durante as vistorias periddicas, podendo indicar a necessidade de
designacdo das visitas técnicas tratadas no artigo anterior.

Art. 37 A certificadora suspendera temporariamente, encerrara ou
cancelara a certificacdo do ERAS se, durante o monitoramento, obtiver
informac6es ou encontrar indicios deirregularidades no estabelecimento
rural, registrando as acdes adotadas e comunicando, o fato, de imediato,
a SDA para lancamento da informacdo na BND.

Art. 38 O produtor deve verificar a correta baixa na BND dos animais
abatidos.

Paragrafo Unico. A certificadora, mediante solicitacao do produtor, que devera
fazé-lo em até trinta dias a contar da saida dos animais, promovera, em até sete
dias, a baixa dos animais caso tal procedimento ndo tenha sido realizado pelo
estabelecimento de abate no prazo previsto no art. 90.

Art. 39 Todas as informacdes e documentos inerentes aos ERAS devem
ser arquivados com seguranca e confidencialidade, durante periodo
minimo de cinco anos.
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Secdo Il - Insercdo de informagdes na BND

Art. 40 As certificadoras efetuardo o cadastramento de produtores rurais,
proprietarios e estabelecimentos rurais na BND depois de verificar o
atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 46.

Paragrafo unico. A certificadora devera verificar, comparando com o cadastro
do Orgio Executor de Defesa Sanitaria Animal, que todos os produtores de bovinos
e/ou bufalos da propriedade estdo cadastrados na BND.

Art. 41 A certificadora, apés o recebimento da planilha de identificacao
individual de animais, devera:

| - Conferir, inclusive confrontando as informaces com as Guias de
Transito Animal, para animais ndo nascidos na propriedade, se a planilha
esta corretamente preenchida e assinada pelo produtor rural e registrar
as informacdes na BND; e

Il - Arquivar os documentos recebidos, que ficardo a disposicdo da
fiscalizacao pelo periodo minimo de cinco anos ap6s o desligamento do
animal.

81° Quando for detectado erro na informacao, a certificadora tera até quinze
dias, contados a partir da data de registro do animal na BND, para efetuar a correcao
da informacdo; caso contrario, a contagem do tempo de permanéncia do animal na
BND sera reiniciada.

§2° Animais registrados, que estejam em propriedade ha mais de noventa
dias ndo certificada, deverdo ser desligados, em até sete dias, pela certificadora
vinculada a propriedade.

Art. 42 As certificadoras utilizardo a BND para inserir dados e informacdes
referentesao cumprimentodestanormaoperacional, sendoresponsaveis
pelo correto lancamento dos dados e informacgdes fornecidos pelos ERAS
e ERC, ap6s validagao dos mesmos pela certificadora.

Paragrafo unico. E facultado as certificadoras utilizar sistema informatizado
proprio pararecebimento de informac8es das propriedades rurais, registro, controle
e arquivamento de dados e informacdes referentes a esta norma operacional.

Art. 43 As certificadoras sdo responsaveis pelos dados e informacdes
contidas em seus proprios sistemas, os quais terdo a seguinte finalidade:

| - Cadastrar produtores e estabelecimento rurais;

Il - Controlar os codigos de identificacdo a serem usados em bovinos
e bufalos por ERC e ERAS, quando solicitado pelo produtor rural;
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Il - Registrar a data, o Estado ou Distrito Federal, 0 municipio e o
estabelecimento rural de localiza¢do de bovinos e bufalos;

IV - Registrar a data, o Estado ou Distrito Federal, o municipio e o
estabelecimento rural onde foram identificados os bovinos e bufalos;

V - Registrar a data de nascimento e o sexo dos bovinos e bufalos;

VI - Registrar a transferéncia, a morte ou outras ocorréncias na vida
de animais registrados;

VIl - Manter o histérico da movimenta¢dao dos animais registrados,
inserindo os dados da Guia de Transito Animal (GTA) correspondente;

VIl - Registrar a data e o local de abate, da morte e respectiva causa
ou desligamento dos animais registrados;

IX - Registrar a transferéncia de animais registrados para
estabelecimentos rurais nao cadastrados;

X - Registrar informacdes e resultados das vistorias realizadas;
XI - Registrar o agendamento, cancelamento e realiza¢do de vistorias;
XIl - Manter o cadastro dos supervisores ativos da certificadora; e

XIII - Registrar ndo conformidades encontradas em estabelecimentos
rurais e acompanhar as medidas corretivas e preventivas adotadas.

Art. 44 As certificadoras devem processar, na BND, as informagdes
recebidas dos ERCs ou ERAS no prazo de sete dias de seu recebimento.

Art. 45 O MAPA disponibilizara e mantera atualizada a lista das
certificadoras credenciadas pela SDA, e suasrespectivas areas geograficas
de atuacdo, a lista de ERAS aptos a exportar aos paises que exigem a
rastreabilidade individual, bem como demais informacdes consolidadas
pertinentes ao setor produtivo, em uma pagina eletrénica desta norma
na rede mundial de computadores.

CAPITULO IV

DOS ESTABELECIMENTOS RURAIS

Sec¢do | - Adesdo a norma operacional

Art. 46 O produtor rural que pretender aderir a presente norma
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operacional encaminhara a certificadora de sua escolha os seguintes
formularios, preenchidos e assinados por ele ou por seu representante
legal, cujos modelos serdo disponibilizados pela SDA por meio de oficios
circulares:

| - Termo de adesdo de produtor rural;

Il - Ficha de cadastro de produtor rural;

lll - Ficha de cadastro de estabelecimento rural;
IV - Inventario de animais; e

V - Protocolo declaratoério de producgao.

81° O produtor rural deve manter todas suas informac¢des cadastrais
atualizadas.

§82° O inventdrio de animais sera atualizado a cada vistoria.

Art. 47 O estabelecimento rural seré vinculado a uma Unica certificadora,
ainda que no local exista mais de um produtor rural, e sera submetido a
vistorias periddicas para manutencao de sua certificacdo, observadas as
frequéncias minimas estabelecidas no art. 31.

Art. 48 O produtor rural poderd, a qualquer momento, solicitar a
substituicdo da certificadora a que esta vinculado ou seu desligamento
desta norma operacional.

81° A solicitagdo de substituicao de certificadora sera encaminhada a nova
certificadora a qual pretende se vincular e sua efetivacdo na BND resultara
no encerramento da certificacdo expedida para o estabelecimento rural pela
certificadora anterior.

82° No prazo de trinta dias da efetivacdo da substituicao de certificadora
na BND deve ser realizada vistoria pela nova certificadora, e caso conclua-se
pelo atendimento as regras desta norma operacional, o estabelecimento rural e
0s animais manterdo a condicdo anterior de certificacao, reiniciando o prazo de
validade da certificacao, conforme requisitos previstos pelos incisos | e Il do art. 31.

Art. 49 As solicitagdes de adesdo ou desligamento desta norma
operacional, transferéncia de certificadoras e ajuste de rebanho
devem ser requeridas por todos os produtores rurais vinculados ao
estabelecimento rural.

Paragrafo Unico. No caso de desligamento de estabelecimentos rurais, todos
os animais vinculados a ele serao desligados da BND.

Art. 50 Os estabelecimentos rurais receberdo, por ocasidao de seu
cadastramento, um codigo Unico e intransferivel de identificacdao
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fornecido pela BND.

Art. 51 Os ERAS devem possuir instala¢des apropriadas para contencdo
dosanimais, aplicacao dos elementos deidentificacdo e leituradonimero
de identificagdo dos animais por ocasiao das vistorias e auditorias, bem
como possuir embarcadouro préprio.

Art. 52 Os ERAS ndo poderdao manter bovinos e bufalos que ndo estejam
na BND, exceto animais nascidos no estabelecimento rural apds a
certificacdo, com idade maxima de dez meses, e animais que tenham
dado entrada na propriedade e ainda estejam dentro do prazo maximo
permitido de trinta dias para inser¢do na BND.

Art. 53 Os estabelecimentos mistos devem comunicar previamente a
certificadora as datas de inicio e término de confinamento.

Art. 54 Todas as informac¢des e documentos inerentes ao ERAS devem
ser arquivados no estabelecimento rural durante o periodo minimo de
cinco anos, inclusive quando realizado ajuste de rebanho.

Secao Il - Identificacdo e Registro dos Animais

Art. 55 A identificagdo individual de bovinos e bufalos para atendimento
a esta norma operacional utilizara a numeracdo, os elementos de
identificacdo individual e as formas de identificacdo aprovados pelo
SISBOV.

Art. 56 O produtor rural solicitara os elementos de identificacdo individual
SISBOV a certificadora a que esta vinculado o estabelecimento rural ou
ao fabricante/importador cadastrado pela SDA, indicando a forma de
identificagdo requerida e a quantidade de elementos de identificagdo
individual.

Art. 57 O produtor rural deve armazenar e utilizar os elementos de
identificacdo atendendo as recomendacgdes do fabricante.

Art. 58 O produtor rural que ndo tenha utilizado nenhum elemento de
identificacdo individual de uma determinada requisicdo de elementos
de identificacdo, podera solicitar a transferéncia da titularidade de todos
esses elementos a outro produtor que também tenha aderido a esta
norma operacional.

§1° Se os estabelecimentos rurais de origem e destino estiverem vinculados
a uma unica certificadora, sera responsabilidade desta o controle da transferéncia
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dos elementos de identificacdo individual.

§2° Se os estabelecimentos rurais de origem e destino estiverem vinculados
a certificadoras distintas, cabera a ambas a responsabilidade pelo controle da
transferéncia dos elementos de identificagcdo individual.

§3° Copia da documentacdo de respaldo a transferéncia de posse dos
elementos de identificacdao individual sera arquivada pelos estabelecimentos rurais
de origem e destino.

Art. 59 Na identificagdo dos animais para registro nesta norma
operacional, o produtor rural observara os seguintes procedimentos:

| - Aplicara os elementos de identificagdo em seus bovinos e bufalos,
observando as recomendacdes do fabricante;

Il - Preenchera a planilha de identificacdao individual de animais; e

lll - Encaminhara para a certificadora contratada uma cépia ou arquivo
da planilha de identificagdo individual de animais preenchida por ele ou
pelo responsavel pelo ERC ou ERAS, mantendo uma via em arquivo.

Paragrafo uUnico. A planilha de identificacao individual de animais, enviada
pelo fabricante ou importador de elementos de identificagdo podera ser substituida
por planilha elaborada e preenchida em meio eletrénico, observando-se o modelo e
orientacdes de preenchimento baixados pela SDA, desde que contenha, no minimo,
todas as informac8es da planilha original, sendo dispensavel seu arquivamento,
mantendo-se tal obrigatoriedade para a planilha substitutiva, que devera ser
arquivada de forma a garantir a auditabilidade dos documentos.

Art. 60 A identificacdo e registro dos animais nascidos no ERAS sera
realizada até a desmama ou até a idade maxima de 10 (dez) meses,
sempre antes da primeira movimenta¢dao. Apds a identificacdo o
produtor tera 30 (trinta) dias para fazer a comunicacao da identificagao
a certificadora.

Paragrafo uUnico. O ERAS devera manter registros sobre o controle de
nascimento de animais.

Art. 61 A inclusdo de animais oriundos de estabelecimento ndo
participante desta norma operacional e a comunicag¢do da identificacao
a certificadora sera efetuada no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a
entrada dos animais.

81° Animais recebidos na propriedade sem identificacgdo devem ser
identificados dentro da regra operacional do SISBOV/MAPA.

§2° Animais recebidos na propriedade com identificacao oficial serdo incluidos
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dentro da regra operacional do SISBOV/MAPA.

Paragrafo unico. Os animais tratados no caput devem ser registrados sempre
antes de sua préxima movimentagao.

Art. 62 Aos bovinos ou bufalos registrados em associa¢cdes de raca sera
facultada a utilizacdo do nUmero de registro geneal6gico marcado a ferro
guente ou tatuado, de acordo com o regulamento do Servico de Registro
Genealdgico, regulamentado pelo Decreto n° 8.236, de 5 de maio de
2014, com a correspondéncia do mesmo com um numero SISBOV.

§ 1° Os documentos de registro provisério ou definitivo expedidos pelas
associacdes de raca devem conter o numero de cadastro dos animais no SISBOV.

§2° Caso o produtor rural opte por solicitar a confec¢do dos elementos de
identificagdo individual, estes devem ser aplicados nos animais.

Art. 63 Considera-se identificado o bovino ou bufalo que permaneca com
pelo menos um dos elementos identificadores, previstos em sua opg¢ao
de identificacdo.

Art. 64 No caso tratado no artigo anterior, o produtor rural podera
realizar a reidentificacdo do animal, devendo, com base no elemento de
identificagcdoremanescente, procederabaixadanumerac¢ao antecedente,
registrando a ocorréncia para manutencao de auditabilidade.

Art. 65 No caso de perda dos elementos de identificagdo de bovinos ou
bufalos, o produtor rural promovera a reidentificacdo do animal com
outro numero, registrando o histérico da ocorréncia.

Paragrafo Unico. Ap0s a reidentificacdo do animal, o produtor rural tera
até 7 (sete) dias para comunicar a certificadora.

Secao Il - Movimentacao e baixa de animais

Art. 66 O ERAS deve informar as movimentac¢des de bovinos e bufalos
para a certificadora no prazo de até trinta dias apds a entrada ou saida
dos animais, conforme o caso, utilizando o comunicado de entrada de
animais ou comunicado de saida de animais.

81°Nas movimentac¢des de entrada em que os animais forem oriundos de area
nao habilitada pela Unido Europeia, fica o produtor obrigado a apresentar também,
documento que comprove a comunica¢ao do ingresso desses animais, em até sete
dias ap6s a entrada, ao Orgdo de Defesa Agropecuéria onde se localiza o ERAS.

§ 2° Na movimentacdo de saida de animais para estabelecimentos rurais que
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ndo aderiram a presente norma operacional, para aglomeracdes agropecuarias ou
para estabelecimentos de abate ndao exportadores, o comunicado de saida sera
preenchido em duas vias, sendo a primeira enviada a certificadora e a segunda
arquivada no ERAS.

§3° Na movimentacdo de saida de animais para estabelecimentos de abate
cadastrados na BND, o comunicado de saida sera preenchido em trés vias, sendo
uma destinada ao estabelecimento de abate, outra a certificadora e a ultima
arquivada no ERAS de origem.

84° Na movimentac¢do de saida de animais para outro ERAS, o comunicado
de saida sera feito em duas vias, sendo uma destinada a certificadora e a outra
arquivada no ERAS de origem. O preenchimento dos campos referentes ao cédigo
de barras do numero SISBOV neste comunicado é facultativo.

85° O ERAS encaminhara a certificadora copia da Guia de Transito Animal (GTA)
juntamente com os comunicados de entrada ou saida.

86° Animais ja registrados na BND que entrarem no estabelecimento, sé
poderdo ser movimentados novamente apds o registro na BND da movimentacao
de entrada.

Art. 67 As certificadoras poderao, a pedido do produtor rural, fornecer
documento de identificacdo individual dos animais registrados, o qual
contera, no minimo, as seguintes informacdes:

| - Identificacdo da certificadora que emitiu o documento de
identificagdo individual;

[l - NUmero SISBOV do animal;

[Il - Numero de manejo SISBOV;

IV - Cédigo de barras do numero SISBOV;
V - Nome do estabelecimento rural;

VI - Cédigo de identificacdo do estabelecimento rural fornecido pela
BND; e
VIl - Nome do produtor rural.
81° O modelo do documento de identificacdo individual dos animais sera
estabelecido pela propria certificadora, que definird, em seu manual operacional,

os procedimentos de controle sobre sua emissao, requisitos de autenticidade do
documento e orientacdes ao produtor rural quanto ao seu uso.

82° O documento de identificacao individual dos animais tratado no caput nao
substitui o comunicado de saida de animais de que trata o art. 66.
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Art. 67 Nas movimentac¢des de saida ndo sera exigido o preenchimento
do comunicado de saida de animais desde que:

| - Sejam utilizados dispositivos eletrénicos na identificacdo de seus
bovinos e bufalos; e

Il - Todas as leituras e lancamentos na BND sejam realizadas
eletronicamente em todas as fases da movimentacao.

Art. 68 O ERAS deve informar a certificadora as ocorréncias de morte
natural ou acidental e sacrificio de animais, utilizando o comunicado de
sacrificio, morte natural ou acidental de animais, no maximo até a data
de realizacdo da proxima vistoria periédica do estabelecimento rural
prevista nesta norma operacional.

§1° O comunicado de sacrificio, morte natural ou acidental de animais sera
preenchido em duas vias, sendo uma enviada a certificadora e a outra arquivada
no ERAS.

§2° Os elementos de identificacdo individual dos animais sacrificados ou
mortos por causas naturais ou acidentais devem ser arquivados no estabelecimento
rural, no minimo, até a vistoria periédica subsequente.

Art. 70 Nas movimentacdes entre ERAS, quando a informacdo for
registrada na BND, o prazo de permanéncia na propriedade comeca a
contar a partir da chegada dos animais na propriedade.

Paragrafo Unico. Se o registro da movimentacdo na BND for feito fora do prazo
de trinta dias, o prazo de permanéncia do animal na propriedade comeca a contar
na BND da data do processamento da informacao.

Art. 71 Quando for detectado erro na informacdo de movimentacao

x

encaminhada a certificadora, o ERAS tera o prazo de quinze dias,
contados a partir da data da transferéncia ou registro do animal na BND,
para solicitar a certificadora a correcao da informacao.

81° Quando a solicita¢do for realizada em prazo maior que o estipulado no
caput, a contagem do tempo de permanéncia do animal na BND sera reiniciada.

82° O ERAS e ERC sdo responsaveis pelas informac8es encaminhadas as
certificadoras concernentes as movimentag¢des dos animais.

CAPIiTULO V

DO AJUSTE DE REBANHO

Art. 72 Ajuste de rebanho é o procedimento realizado para regularizar
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a situacao do ERAS quando constatado que o quantitativo de animais
existentes no estabelecimento rural diverge do nimero existente na BND
ou no Orgdo Estadual de Defesa Agropecuéria, sem que haja previsio
nesta norma operacional que justifique a diferenca do saldo ou quando
houver duvidas quanto a origem ou data de entrada dos animais no
ERAS.

Paragrafo uUnico. Ndo cabera a realizacdo de ajuste de rebanho quando
constatadas, em vistorias, no monitoramento, ou em auditorias, ndo conformidades
gue possam ser corrigidas.

Art. 73 Sera cancelada a certificagdo do ERAS que for submetido a ajuste
de rebanho, sendo reiniciada a contagem de prazos dos animais a partir
de uma nova vistoria que atestar a conformidade do estabelecimento
rural as regras desta norma operacional.

Art. 74 A solicitacdo de ajuste de rebanho sera encaminhada pelo
produtor rural a certificadora a que esta vinculado o ERAS, juntamente
com justificativa para sua realizacao.

Art. 75 Ao receber solicitacdo de ajuste de rebanho a certificadora
analisara a justificativa apresentada pelo produtor e, concluindo pela
pertinéncia do pedido, registrara o ajuste na BND, no prazo de sete dias
de seu recebimento.

Paragrafo unico. Se a certificadora concluir que a solicitacdo de ajuste de
rebanho nao é cabivel e que ha indicios ou evidéncias de nao conformidades,
encerrara ou cancelara a certificagdo do estabelecimento rural, até que o ERAS
adote medidas corretivas apropriadas para sua correcao.

Art. 76 Durante o periodo de ajuste de rebanho o produtor rural deve:

| - Realizar a leitura dos elementos de identificacdo individual de
todos os animais presentes no estabelecimento rural, relacionando-os;ll
- Atualizar o inventario de animais;

Il - Atualizar o inventario de animais;

[Il - Atualizar o cadastro do estabelecimento rural na BND de acordo
com o existente no 6rgdo estadual de defesa agropecuaria; e

IV - Adotar e registrar as medidas corretivas e preventivas para evitar
recorréncia do problema que motivou o ajuste de rebanho.

81° Na avaliacdo e contagem do rebanho para atualizacdo do inventario de
animais, o produtor deve identificar todos os animais nao identificados presentes no
estabelecimento rural e relacionar aqueles inseridos na BND que ndo se encontram
no estabelecimento rural, se houver.
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82° O quantitativo de bovinos e bufalos do estabelecimento rural e na BND
deve corresponder ao quantitativo existente no Orgdo de Defesa Agropecudria,
sendo este o cadastro oficial que embasa a presente norma operacional.

Art. 77 Concluidos os procedimentos para o ajuste de rebanho, o
produtor rural encaminhara a certificadora a seguinte documentacao,
solicitando a realizacao de vistoria:

| - Inventario de animais atualizado, preenchido e assinado pelo
produtor rural ou responsavel pelo ERAS;

Il - Relacao dos animais identificados presentes no estabelecimento
rural; e

[l - Declaracao expedida pelo servico veterinario oficial estadual ou
distrital de defesa agropecuaria do quantitativo de bovinos e bufalos
existentes no estabelecimento rural.

Art. 78 Depois de receber a documentacdo de que trata o art. 76 a
certificadora atualizara as informacdes do estabelecimento rural e dos
animais na BND e realizara vistoria para avaliar o atendimento as regras
desta norma operacional e a pertinéncia e eficacia das medidas corretivas
e preventivas adotadas pelo produtor rural para evitar a recorréncia dos
problemas que motivaram o ajuste de rebanho.

Paragrafo unico. Se a vistoria concluir pela conformidade do estabelecimento
rural as regras desta norma operacional e que as medidas adotadas pelo produtor
foram adequadas, sera expedido certificado de ERAS e encerrado o ajuste de
rebanho na BND.

CAPITULO VI

DOS ESTABELECIMENTOS DE ABATE

Art. 79 A adesdo a presente norma operacional é necessaria aos
estabelecimentos de abate sob inspec¢ado federal que queiram processar
produtos destinados a exportacdo a paises que exigem a rastreabilidade
individual de bovinos e bufalos, sendo facultativa aos demais
estabelecimentos de abate sob inspecao oficial.

Art. 80 O estabelecimento de abate que optar pela adesdo a presente
norma operacional encaminhara a SFA, por meio do servico oficial de
inspecdo, o termo de adesao de estabelecimento de abate, preenchido e
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assinado por seu representante legal, e indicara os dados cadastrais dos
funcionarios que acessardo a BND.

81° ASDA efetuara o cadastro na BND do estabelecimento de abate que aderir
a esta norma operacional e fornecera senha de acesso aos funcionarios indicados.

§2° O estabelecimento de abate deve manter atualizados junto a SDA seus
dados cadastrais e de seus funcionarios.

Art. 81 No caso de alteracdo de razdo social do estabelecimento de abate,
nova documentacao de adesdo deve ser encaminhada a SDA, no prazo
de trinta dias, contados da efetivacdo da alteracao de razao social pelo
servico oficial de inspecdo, sob pena de suspensao do acesso a BND.

Art. 82 O estabelecimento de abate cadastrado poderd, a qualquer
momento, solicitar a SDA o cancelamento de sua adesdo a presente
norma operacional.

Art. 83 O estabelecimento de abate cadastrado realizara a baixa na BND,
dos animais abatidos, observando o disposto no Art. 89 desta norma
operacional.

Art. 84 Para exportacdo aos paises que exigem a rastreabilidade
individual de bovinos e bufalos, o estabelecimento de abate cadastrado
deve assegurar a segregacao das carcagas, produtos e subprodutos
de valor econémico dos animais que atendem as regras desta norma
operacional, mantendo registros auditaveis dos controles executados
nas diferentes fases da produgao.

Paragrafo Unico. O atendimento as regras desta norma operacional ndo isenta
os estabelecimentos de abate do cumprimento das demais exigéncias dos paises
importadores.

Secdo | - Avaliacdo prévia ao abate

Art. 85 ApOs a recepc¢do e anteriormente ao encaminhamento dos
animais para abate, o estabelecimento deve elaborar o pré-sumario de
abate, seguindo os seguintes procedimentos:

| - Conferir a Guia de Transito Animal (GTA) dos animais e sua
compatibilidade com o lote de animais recebido;

[l - Lancar o numero SISBOV dos animais na BND, com base no
comunicado de saida de animais enviado pelo produtor rural; e

[l - Imprimir o pré-sumario de abate gerado pela BND.
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81° No caso de animais registrados identificados por dispositivos eletronicos,
a elaboracdo do pré-sumario de abate far-se-a mediante avaliacdo da Guia de
Transito Animal (GTA), leitura das identificacBes eletronicas e lancamento dos dados
dos animais na BND.

§ 2° O pré-sumario de abate gerado pela BND contera o nome do proprietario
dos animais e do ERAS, informagdes sobre o tempo de permanéncia dos animais
em ERAS e no ultimo estabelecimento rural e data de insercdo na BND, bem como
sexo e idade dos bovinos e bufalos a serem abatidos.

Art. 86 A seguir, o estabelecimento deve confrontar as informagdes
contidas no pré-sumario de abate com a Guia de Transito Animal (GTA),
atentando para a procedéncia dos animais e tempo de permanéncia
no ultimo estabelecimento rural e/ou em area habilitada, conforme
requisitos dos paises importadores, e registrar nao conformidades.

Art. 87 O estabelecimento de abate fornecera ao servico oficial de
inspec¢do, copia da documentacdo citada no artigo anterior, juntamente
com copia do comunicado de saida de animais recebido do produtor
rural ou planilha contendo o nimero SISBOV dos animais, elaborada a
partir da leitura dos elementos de identificacao eletronicos, e indicagao
de lotes ou animais desclassificados e nao conformidades encontradas.

Secao Il - Avaliacdo Durante o Abate

Art. 88 Na avaliacdo dos animais durante o abate, o estabelecimento
deve efetuar, na calha de sangria, a leitura do numero SISBOV contido
no elemento de identificacdo de todos os animais identificados abatidos,
confrontar as caracteristicas dos animais com as informacdes contidas
no pré-sumario de abate e Guia de Transito Animal (GTA) e registrar ndo
conformidades.

Art. 89 Na avaliacdo efetuada na calha de sangria, serdo identificados e
desclassificados para exportacdo aos paises que exigem arastreabilidade
individual de bovinos e bufalos, os animais ou lotes de animais envolvidos
nas seguintes situacoes:

| - O ERAS ou proprietario dos animais constante na Guia de Transito
Animal (GTA) ndo coincidente com as informacdes do pré-sumario de
abate;

Il - Bovinos e bufalos com prazos de permanéncia na BND, no ultimo
estabelecimento rural ou na area habilitada inferior aos periodos
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exigidos pelo mercado importador;

[Il - Sexo dos animais diferente do declarado na Guia de Transito
Animal (GTA) ou ndo coincidente com o constante na BND;

IV - A idade aproximada dos animais declarada na Guia de Transito
Animal (GTA) ndo coincidente com o pré-sumario de abate;

V - Elemento de identificacdo no animal ndo coincidente com o
numero registrado na BND;

VI - Animais sem elementos de identificacdo ou com elementos de
identificacdo violados; e

VIl - Animais que apresentaram informacdes inexatas ou incompletas,
conforme identificado nos procedimentos que antecedem o abate.

Secado lll - Procedimentos e Controles Posteriores ao Abate

Art. 90 O estabelecimento de abate langara na BND, em até trés dias,
incluindo o dia do abate dos animais, o niumero SISBOV de todos os
animais abatidos, gerando o sumario de abate, que serd arquivado
juntamente com a documentacao de rastreabilidade referente ao lote
de animais abatido.

Paragrafo Unico. O sumario de abate gerado pela BND contera o nome do
proprietario dos animais e do ERAS, informacdes sobre o tempo de permanéncia
dos animais em ERAS e no ultimo estabelecimento rural e data de insercdo na BND,
bem como sexo e idade dos bovinos e bufalos abatidos

Art. 91 O estabelecimento de abate deve notificar imediatamente a SFA,
por meio do servico de inspecao oficial, a ocorréncia das seguintes nao
conformidades, quando do abate de animais identificados provenientes
de ERAS:

| - Animal com ndmero SISBOV ja desligado na BND;

Il - Duplicidade de cadastro de ERAS, em que ao menos um deles
esteja com certificacdo vigente;

Il - Animais com elementos de identificagdo violados;

IV - Animais sem elementos de identificacdo e sem evidéncias de
aplicacdo dos elementos de identifica¢cdo individual;

V - Incompatibilidade de origem dos animais;

VI - Achados que evidenciem ou sejam indicativos de falhas no
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processo de certificacao dos ERAS; e

VIl - Achados que evidenciem ou sejam indicativos de fraude as regras
desta norma operacional.

Paragrafo Unico. O estabelecimento de abate encaminhara a SFA, junto ao
comunicado de que trata o caput, a seguinte documentacao:

| - Copia da tela de consulta animal na BND, foto do elemento de identificacdo
do animal, cépia do comunicado de saida de animais recebido do produtor rural e
cOpia da Guia de Transito Animal (GTA), nos casos tratados no inciso | do caput;

Il - Copia do pré-sumario de abate ou sumario de abate que contém animais
dos dois ERAS e c6pia da Guia de Transito Animal (GTA), nos casos tratados no inciso
Il do caput;

[l - Copia da Guia de Transito Animal (GTA), copia do pré-sumario de abate ou
sumario de abate, cdpia do comunicado de saida de animais recebido do produtor
rural e fotos dos elementos de identificacdo violados, nos casos tratados no inciso
lll do caput; ou

IV - Cédpia da documentacdo comprobatoéria e relato detalhado dos fatos, nos
casos tratados nos incisos IV a VIl do caput.

Art. 92 O estabelecimento de abate notificara a SFA, por meio do
servi¢o de inspecdo oficial, o abate de animais identificados oriundos de
estabelecimentos rurais ndo ERAS, cujas informac¢des na BND indiquem
gue 0s animais se encontram ativos na base de dados e localizados em
ERAS.

Art. 93 O estabelecimento de abate cadastrado mantera arquivados os
elementos de identifica¢cdo individual ou registro fotografico desses, e a
Guia de Transito Animal (GTA) correspondente pelo periodo minimo de
cinco anos.

Art. 94 O estabelecimento de abate cadastrado apresentara, quando
solicitado pelo produtor rural, a relacdo de animais desclassificados,
informando o numero do animal e causa da desclassificacao, e a relacao
de numeros ou de animais que ndo tenham sua baixa efetivada na BND,
acompanhada da justificativa da ndo realizacdo do procedimento.
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CAPITULO VII

DAS AUDITORIAS

Secdo | - DisposicOes Gerais

Art. 95 Os ERAS, as certificadoras e demais segmentos da cadeia
produtiva de bovinos e bufalos que aderirem a esta norma operacional
serdo submetidos a auditorias com o fim de avaliar se as atividades
desenvolvidas estao de acordo com as regras estabelecidas nesta norma
operacional ou com as disposi¢Bes contidas nos manuais operacionais
da parte auditada, caso aplicavel, se sdao adequadas e se foram
implementadas com eficacia e se sdo efetivas.

Paragrafo unico. Além dos objetivos indicados no caput, as auditorias em
ERAS poderao ser realizadas para apurar denuncias ou avaliar o desempenho das
certificadoras, exclusivamente com base nas suas competéncias normativas.

Art. 96 As auditorias serao realizadas, no minimo, por dois servidores,
observando os seguintes critérios:

|-Asauditoriasem ERAS serdorealizadas por Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios, auxiliados ou nao por técnicos de fiscalizacao federal
agropecuaria, ou por servidores do 6rgao de defesa agropecuaria dos
Estados e do Distrito Federal com formacdo de nivel superior em ciéncias
agrarias que detenham competéncia para o exercicio da fiscalizagao
agropecuaria, auxiliados ou ndo por servidores de nivel técnico com
competéncia para o exercicio da fiscalizacdo agropecuaria;

Il - As auditorias em certificadoras e demais segmentos da cadeia
produtiva de bovinos serdo realizadas somente por Auditores Fiscais
Federais Agropecuarios.

Paragrafo unico. Os servidores que realizarem, auxiliarem ou atuarem
em auditorias devem ter suficiente conhecimento para avaliagdo das regras
estabelecidas nesta norma operacional.

Art. 97 Os ERAS, as certificadoras e demais segmentos da cadeia produtiva
que aderirem a esta norma operacional assegurardao aos auditores o
livre acesso as suas instala¢bes ou locais onde se encontrem bovinos
e bufalos, devendo facilitar o desempenho de suas fun¢des no que diz
respeito a conferéncia documental e conferéncia dos animais.

Paragrafo unico. Toda a documentacdo, controles e registros inerentes as
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atividades executadas pelo elo da cadeia auditada devem estar a disposi¢do da
equipe de auditoria.

Art. 98 Os procedimentos de auditoria observardo os manuais e modelos
de relatérios definidos pela SDA.

Art. 99 As auditorias serdo preferencialmente comunicadas previamente
a parte auditada.

81° As auditorias para habilitacdo de propriedades para exportacdo, s6 serao
realizadas apo6s a segunda vitéria consecutiva com resultado conforme, vistoria
esta que nao podera ocorrer antes de noventa dias para propriedades de criacdo e
antes quarenta e cinco dias, para propriedades com confinamento ativo, a contar
da primeira vistoria.

§2° No caso de auditoria em ERAS, a comunicac¢do sera feita a certificadora,
que ficara responsavel por notificar o produtor rural da data agendada.

83° Quando a auditoria em ERAS for comunicada a certificadora num prazo
superior a quarenta e oito horas da data de sua realizacdo, sera obrigatéria a
presenca de um responsavel pelo ERAS no local.

84° As auditorias poderdo ser realizadas sem comunicacao prévia, dependendo
das acdes e objetivos envolvidos.

§5° As certificadoras ndo poderdao agendar vistorias para a mesma data de
auditorias previamente comunicadas.

Art. 100 Depois de comunicado o agendamento de auditoria em
ERAS habilitados para exportacao a UE, é vedada a recusa da mesma,
a realizacdo de nova vistoria na propriedade ou de qualquer acdo
que altere a certificagdo do estabelecimento rural até a realizacdo da
auditoria, excetuados os seguintes casos:

| - Quando ocorrer o término da validade da certificacdo do
estabelecimento rural depois da comunicacdo da auditoria a certificadora
e anteriormente a sua realiza¢do; ou

Il - Se houver autorizacao da SFA, mediante solicitacdo fundamentada
da certificadora.

Art. 101 O relatdrio de auditoria serd emitido em duas vias, sendo uma
para o servico oficial e outra para a parte auditada, e assinado pela
equipe de auditoria e por representante da parte auditada.

§81° Se o representante da parte auditada se recusar a assinar o relatorio, sera
feita declara¢do a respeito no proprio documento, remetendo-se ao interessado
uma via mediante correspondéncia registrada com aviso de recebimento.
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82° A recusa de assinatura do relatério pela parte auditada ndo impede a
adocdo de acdes decorrentes de sua analise.

Art. 102 Quando constatadas ndo conformidades nas auditorias em
ERAS, o resultado sera imediatamente comunicado a SFA no estado
onde esta localizado o estabelecimento rural para adocao das medidas
cabiveis.

Paragrafo unico. Se, da andlise do relatério de auditoria, a SFA concluir que as
ndo conformidades encontradas sdo indicativas de falhas no processo de certificacdo
de ERAS/ERC realizado pela certificadora a que esta ou que esteve vinculado o
estabelecimento rural, serd instruido processo administrativo para apura¢dao de
eventuais infracdes cometidas pela certificadora.

Art. 103 A parte auditada que ndo concordar com o resultado da
auditoria podera interpor pedido de reconsideracdo junto a SFA do
estado onde estd localizada, em até dez dias, contados do término da
auditoria, informando as razdes de fato e de direito pelas quais discorda
do resultado e, quando couber, elementos comprobatorios do alegado.

Paragrafo unico. No caso do pedido de reconsideracao que alude o caput,
quando do encaminhamento por ERAS ou ERC, enquanto executa-se a respectiva
avaliacdo, os mesmos permanecerdao com sua condicao de habilitacdo verificada
previamente a auditoria, tendo sua certificacdo suspensa pelo periodo de recurso.

Art. 104 O resultado das auditorias sera utilizado para:

| - Avaliar o atendimento das regras desta norma operacional por
parte dos ERAS, certificadoras e demais elos da cadeia produtiva de
carne bovina e bufalos;

Il - Elaborar e atualizar a lista de ERAS aptos a exportar aos paises que
exigem arastreabilidade individual, nos termos desta norma operacional;

lll - Estabelecer metas e critérios para definicdo de programas de
auditoria em ERAS, certificadoras e demais elos da cadeia produtiva de
bovinos e bufalos; e

IV - Instruir processos administrativos de apuracdo de infracao as
regras desta norma operacional.

Secao Il - Das auditorias em certificadoras

Art. 105 Além dos dispositivos cabiveis contidos na secao anterior,
aplicam-se as auditorias em certificadoras os dispositivos constantes
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desta secdo.

Art. 106 O relatdrio de auditoria da certificadora sera encaminhado a SFA
do estado onde a certificadora esta sediada, que constituira processo
administrativo para acompanhamento das medidas corretivas que se
facam necessarias.

Art. 107 As certificadoras terdo que apresentar plano de acdo para
correcdo das ndo conformidades constatadas em auditoria, conforme
prazo definido pela equipe auditora e registrado no respectivo relatério.

81° A certificadora deve realizar andlise critica das ndo conformidades a fim
de identificar suas causas ou possiveis causas e elaborar plano de a¢do para sua
correcao.

82° O plano de agao sera protocolado na SFA do estado onde esta sediada a
certificadora, contendo:

| - Descricao das ndo conformidades encontradas;
Il - Descricao das medidas corretivas adotadas;

[l - Descricdo das medidas preventivas adotadas; e
IV - Evidéncias das a¢des adotadas.

§3° Caso as medidas corretivas e preventivas nao tenham sido adotadas
conforme o prazo de que trata o caput, a certificadora apresentara cronograma
para sua realizac¢do.

84° Nao serdo aceitos cronogramas com prazos de correcdo superiores a
cento e oitenta dias, contados do término da auditoria.

Art. 108 O plano de acdo sera anexado ao processo administrativo de
acompanhamento da auditoria e analisado pela SFA, que avaliara a
pertinéncia das a¢des e prazos propostos para corre¢do e podera, de
acordo com a gravidade das ndo conformidades, aceitar o cronograma
proposto ou determinar novo o prazo de adequacao.

Paragrafo Unico. Caso a analise conclua que as acdes propostas ndo sao
suficientes para correcao dos problemas encontrados, as pendéncias serdo
comunicadas a certificadora, que tera prazo de dez dias para apresentar
esclarecimentos ou informacgdes adicionais.

Art. 109 A certificadora podera solicitar a prorrogacdo de prazos
estabelecidos no cronograma, anteriormente ao término do prazo
inicialmente acordado, mediante justificativa fundamentada.

Paragrafo unico. O novo prazo de conclusdo ndo sera superior a cento e
oitenta dias, contados do término da auditoria.
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Art.110 Na analise de pedidos de prorrogacdao de prazo serdao
considerados:

| - A justificativa apresentada pela certificadora;
Il - A gravidade das ndao conformidades envolvidas; e

lll - As medidas ja implementadas pela empresa para correcao dos
problemas.

Art. 111 Finalizados os prazos de adequacdo estabelecidos em
cronograma, a certificadora tem prazo de dez dias para encaminhar as
evidéncias das a¢des adotadas a SFA.

Art. 112 A SFA avaliara a documentacdo apresentada pela certificadora e
emitira parecer conclusivo sobre a efetividade das acdes adotadas para
correcdo das ndao conformidades, remetendo o processo a SDA para
ciéncia e manifestacao.

Art.113 A avalia¢ao final do processo de acompanhamento de auditoria
resultara:

| - No arquivamento do processo, quando a analise concluir pela
correcdo das ndo conformidades detectadas na auditoria; ou

Il - Na aplicacdo de san¢bes administrativas a certificadora, caso se
conclua que as acdes adotadas nao foram suficientes para correcdo das
nao conformidades.

Paragrafo unico. A SDA podera, antes da conclusdo da analise do processo,
determinar a realizacdo de auditoria na certificadora para avaliar a efetividade das
medidas corretivas adotadas.

CAPITULO VIII

DAS RESTRICOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secdo | - Processo Administrativo

Art. 114 Ficara sujeito aos procedimentos administrativos previstos nesta
norma operacional todo aquele que identificar ou registrar bovinos
e bufalos ou cadastrar e certificar estabelecimentos rurais de forma
irregular, ou fornecer informacdes, produtos e servicos em desacordo
com as regras aqui estabelecidas.
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Art. 115 As infracBes as regras desta norma operacional serao apuradas
em processo administrativo préprio, observando o rito estabelecido pela
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo Unico. Sdo também consideradas infracdes as regras desta norma
operacional os atos que procurem embaracar a acao dos Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios, técnicos de fiscalizacdo federal agropecuaria ou servidores do
orgao de defesa agropecuaria dos Estados e do Distrito Federal no exercicio de
suas funcdes, visando impedir, dificultar ou burlar os trabalhos de fiscaliza¢ao;
o fornecimento de informac®8es falsas ou enganosas e, de modo geral, qualquer
sonegacao que seja feita sobre assunto que direta ou indiretamente interesse ao
cumprimento desta norma operacional.

Art. 116 O auto de infracao sera lavrado em duas vias, sendo a primeira
entregue ao infrator e a segunda encaminhada a SFA para constituicao
do processo administrativo de apuracdo de infracdo.

Paragrafo Unico. Se o infrator ndo estiver presente no momento da lavratura
do auto ou, caso presente, recusar-se a tomar ciéncia, uma das vias do auto de
infracdo sera encaminhada ao infrator mediante correspondéncia registrada com
aviso de recebimento.

Art. 117 O processo administrativo de apuracdo de infracbes sera
constituido e tramitara na SFA que constatar a infracao.

81° Faculta-se, no caso de apuracao de infracdes cometidas por certificadoras,
a apresentacdo de defesa ou recurso na SFA mais proxima a sede da certificadora, a
qual encaminhara a documentacdo para a SFA onde tramita o processo.

82° No caso tratado no paragrafo anterior, a tempestividade das solicitacdes
sera avaliada com base na data de protocolo da solicitagdo na SFA mais préxima a
sede da certificadora.

Art. 118 O processo administrativo de apurac¢do de infra¢cdo tramitara,
no maximo, por duas instancias administrativas, a saber:

| - SFA onde tramita o processo, como primeira instancia;
Il - SDA, como segunda e Ultima instancia.

Paragrafo uUnico. A instrucdo e relatoria processual serdo realizadas por
servidor ou servi¢o indicado pela SFA quando em primeira instancia, e pela SDA, em
segunda instancia.

Art. 119 Concluida a instrucdo do processo, a instancia competente
procedera ao julgamento e notificara o autuado da decisdo mediante
correspondéncia registrada com aviso de recebimento.
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Paragrafo Unico. As sanc¢Bes administrativas aplicadas as certificadoras serao
publicadas em Diario Oficial da Unido quando os efeitos de sua aplicacdo puderem
interferir, direta ou indiretamente, nas atividades dos produtores rurais a ela
vinculados.

Art. 120° Da decisdo da SFA cabe recurso a SDA, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a SFA que, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminhara o processo a SDA devidamente informado.

Art. 121 A finalizacao do processo administrativo resultara:

| - No arquivamento do processo, quando apuracao concluir que nao
houve falhas do produtor rural e a conformidade do ERAS ndo estiver
comprometida;

Il - Na imposicdo de restricbes administrativas ao ERAS, caso se
conclua que houve falha do produtor rural ou quando a conformidade
do ERAS estiver comprometida; ou

[l - Na instauracdo de processo administrativo para apuracdo de
infracBes por parte da certificadora, caso se conclua que houve falhas
no processo de certificacdo do ERAS.

Art. 122 Os estabelecimentos de abate cadastrados que descumprirem
as regras desta norma operacional, respeitado o devido processo
administrativo, estardo sujeitos as seguintes penalidades:

| - Adverténcia;

Il - Suspensdo temporaria da adesdo até avaliacao de que as falhas de
procedimentos que originaram a restricao foram solucionadas;

[Il - Cancelamento da adeséo.

Art. 123 As restricdes e sancbBes administrativas aplicaveis aos
estabelecimentos rurais e certificadoras observardo as regras gerais
contidas nesta secao e o disposto nas se¢des especificas.

Secado Il - Restricdes aos Estabelecimentos Rurais

Art. 124 O descumprimento das regras desta norma operacional sujeita
os produtores e ERAS as seguintes restrices administrativas:

| - Suspensdo temporaria da certificacdo;

Il - Encerramento da certificacdo; ou
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[l - Cancelamento da adesao a norma operacional.

81°0ERAS sob suspensaotemporaria da certificagdo naoterasuasinformacdes
ou de seus animais disponibilizadas para embasar a certificacdo oficial brasileira até
gue cessem as causas que determinaram sua aplicacdo.

§2° O encerramento da certificagdo implica na interrup¢ao da validade do
certificado de ERAS em vigor por ocasido daimposicao da restricdo e na desabilitacao
dos bovinos e bufalos como aptos a mercados que exijam rastreabilidade individual
de bovinos e bufalos, nos termos desta norma operacional.

83° O cancelamento da adesdo resulta no cancelamento da certificacdo do
estabelecimento rural e no desligamento de todos os animais da BND.

84°No casotratadonoincisolldo caput, serealizadanovavistoriacomresultado
conforme em, no maximo, trinta dias da imposicdo da restricdo, o estabelecimento
rural retornara a condicao anterior de habilitacao.

85° As restricGes administrativas previstas neste artigo serdao aplicadas pela
SFA e registradas na BND, podendo ser aplicadas por medida cautelar, antecedente
ou incidente de processo administrativo.

Art. 125 Sera suspensa temporariamente ou encerrada a certificacdo
do estabelecimento rural quando detectada, em auditoria, nao
conformidades no ERAS, conforme critérios definidos pela SDA.

Paragrafo unico. De acordo com a gravidade da nao conformidade encontrada,
o retorno da certificacdo do estabelecimento rural podera ser efetuado mediante
avaliacao documental, avaliagdo em vistoria direcionada, ou avaliagdo por nova
auditoria.

Art. 126 A interrupcdao temporaria da certificagdo sera aplicada por
medida cautelar quando houver a notificacdo de nao conformidades no
abate de animais provenientes de ERAS, ou indicios ou denuncias de nao
conformidades que possam comprometer a certificacdo do ERAS.

Paragrafo unico. A finalizacao do processo de investigacao resultara:

| - Na revogacao da restricdo de interrupcdo temporaria da certificacao, caso
a investigacdo conclua que nao houve falhas do produtor rural e a certificacdo do
ERAS ndo estiver comprometida; ou

Il - No encerramento da certificagdo de ERAS, se a investiga¢cdo concluir
que houve falha do produtor rural ou quando a certificacdo do ERAS estiver
comprometida.

Art. 127 O ERAS, habilitado para a exporta¢do, que se recusar a receber
auditoria ou que causar embaraco na auditoria em andamento tera sua
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certificacdo cancelada e ficara impedido de receber nova auditoria pelo
prazo de um ano.

Paragrafo Unico. A mesma restricdo de que trata o caput sera aplicada ao
estabelecimento rural que, depois de notificado da realizacao de auditoria, adotar
qualquer dos seguintes procedimentos:

| - Solicitar a realizacao de ajuste de rebanho;
Il - Solicitar desligamento desta norma operacional; ou
[l - Receber vistoria, excetuados os casos previstos no art. 100.

Art. 128 O cancelamento da adesdo sera aplicado em casos de fraude as
regras desta norma operacional e o estabelecimento e produtores rurais
envolvidos ficardo impedidos de solicitar nova adesao pelo prazo de trés
anos.

Secdo Il - Sanc¢Bes as Certificadoras

Art.129 O descumprimento das regras desta norma operacional sujeita a
certificadora as seguintes san¢8es administrativas:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario e ndo tiver agido com
dolo ou ma-fé;

Il - Impedimento de cadastramento de estabelecimentos rurais, ou
recebimento por transferéncia de cadastro de outras certificadoras, nos
casos nao compreendidos no inciso anterior;

[l - Impedimento de cadastramento de estabelecimentos rurais, ou
recebimento por transferéncia de cadastro de outras certificadoras e
agendamento e realizacdo de vistorias, nos casos que se seguirem a
reincidéncia;

IV - Suspensdo do credenciamento, quando houver reincidéncia e o
infrator ja tiver recebido a san¢ao prevista no inciso llI;

V - Descredenciamento, quando houver reincidéncia e o infrator ja
tiver recebido a sancdo prevista no inciso IV ou em casos de fraude as
regras desta norma operacional.

81° A certificadora sob efeito da sancdo de que trata o inciso IV ficara impedida
de acessar a BND e de realizar quaisquer atividades inerentes a presente norma
operacional.

82° As san¢des administrativas previstas neste artigo serdo aplicadas pela SDA,
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podendo ser aplicadas por medida cautelar, antecedente ou incidente de processo
administrativo.

Art. 130 A aplica¢do da adverténcia ndo isenta o infrator da correcao das
nao conformidades que a tenham motivado, as quais, se nao corrigidas
no prazo informado na adverténcia, resultardo na aplicacdo de nova
san¢ao administrativa.

Art. 131 As sanc¢des administrativas tratadas nos incisos Il, 1ll e IV do
art. 129 poderao ser levantadas apds a corre¢do das causas que as
motivaram, observando ainda que:

| - Se o impedimento de cadastramento de estabelecimentos rurais
nao for levantado nos termos do caput, decorridos seis meses de sua
imposicao, a certificadora ficara impedida de lancar vistorias;

Il - Se oimpedimento de langamento de vistorias ndo for levantado nos
termos do caput, decorridos seis meses de sua imposicdo, a certificadora
terd seu credenciamento suspenso; e

[l - Se a suspensao do credenciamento ndo for levantada nos termos
do caput, decorridos seis meses de sua imposicao, a certificadora sera
descredenciada.

Art. 132 Se a ndo conformidade que motivou a autuacao for corrigida
anteriormente ao julgamento, a san¢do administrativa imposta ndo tera
os efeitos de sua aplica¢cdo, sendo, porém, registrada no histérico do
infrator e considerada para caracterizacao de reincidéncia e gradagao
das sanc¢des administrativas.

81° O disposto no caput ndo se aplica quando imposta a sancdo de
descredenciamento motivada por fraude as regras desta norma operacional.

82° Se o autuado apresentar, em no maximo sessenta dias a contar do
recebimento do auto de infracdo, as corre¢cbes das ndo conformidades que
motivaram a autuacdo, a infracdo deixara de ser considerada para o agravamento
da san¢ao por, no maximo, uma oportunidade.

Art. 133 Areincidéncia é caracterizada pela deteccdo de nova infracdo as
regras desta norma operacional, apds o transito em julgado de processo
administrativo de apuracao de infra¢des que culmine na aplicacao de
san¢dao administrativa.

Art. 134 Sem prejuizo ao disposto no art. 131, a suspensao do
credenciamento da certificadora sera aplicada por medida cautelar
quando:

| - A certificadora se recusar a receber auditoria ou solicitar a
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interrupcao de auditoria em andamento;

Il - A certificadora nao apresentar plano de acao para correcdo das
ndo conformidades constatadas em auditoria no prazo estabelecido no
art. 106; ou

[l - A certificadora adotar a¢des para impedir, dificultar ou burlar os
trabalhos de fiscalizacdo ou auditoria.

Art. 135 A certificadora descredenciada nos termos do art. 131 ficara
impedida de solicitar novo credenciamento pelo periodo de um ano.

§81° Se o descredenciamento for aplicado em razao de fraude as regras desta
norma operacional, o impedimento de que trata o caput sera de trés anos.

§2° Decorrido o periodo de impedimento previsto neste artigo e havendo
interesse da certificadora em realizar novo credenciamento, a mesma fara nova
solicitacdo a SDA, demonstrando a efetiva correcao das nao conformidades que
motivaram o descredenciamento, quando tal medida couber.

Art. 136 As certificadoras sob efeito das sanc¢des administrativas
de impedimento de cadastramento de estabelecimentos rurais ou
impedimento de lancamento de vistorias ficam obrigadas a realizar
todas as transacdes apresentadas pelo produtor rural a ela vinculados.

Art. 137 A revogacdo das sanc¢des administrativas sera tratada no
mesmo processo que culminou em sua imposicdo, sendo as solicitacdes
avaliadas pelas duas instancias tratadas no art. 117.

CAPITULO IX

DISPOSICOES FINAIS

Art. 138 A SDA divulgara os modelos de formularios ou documentos que
se facam necessarios para operacionalizacao desta norma operacional.

Art. 139 O produtor rural devera manter registros auditaveis do uso de
insumos pecuarios nos animais de produc¢ao, bem como da observancia
do periodo de caréncia de produtos veterinarios, quando aplicavel.

Art. 140 O controle de insumos utilizados nos estabelecimentos rurais
seguira os procedimentos e exigéncias definidos pelo Departamento
de Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios - DFIP, da Secretaria de Defesa
Agropecuaria.
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Art. 141 Os casos omissos ou de duvidas que se suscitam na execuc¢do
desta norma operacional serdo dirimidos pela SDA.

ASSINATURA
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IN: INSTITUICAO DOS BRINCOS + )
OBRIGATORIEDADE NA MOVIMENTACAO

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° “namero” DE “dia” DE “Més” DE “Ano”

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribuices que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo
Federal, tendo em vista o disposto no art. 2° do Decreto n°® 5.741, de 30 de marco
de 2006; o inciso | do art. 40 e 85° do art. 5° e art. 6° da Lei n° 12.097, de 24 de
novembro de 2009; art. 1°, incisos ll, IV, V, VI, VIII, Xl e 81° do art. 2°, incisos | e lll, e
art. 5° da Instrucdo Normativa 23 de 27 de agosto de 2015; art. 2°, art. 3°, art. 4°, art.
6°, art. 8°, art. 9°,84°e 8§ 5°do art 10°itens |, I, lll e IV, 8 1° do art 1° e art 3° item IV
daIN 9 de 16 de julho de 2021; no 8 1° do art. 1° e art. 3°incisos |, Il e Il do Decreto
n° 7.623 de 22 novembro de 2011, resolve:

Art. 1° Considerando a importancia da rastreabilidade animal para a
garantia da sanidade, seguranca alimentar e a defesa agropecuaria,
ficam aprovadas na forma desta Instru¢cao Normativa as diretrizes para
a identificacao individual de bovinos no territério nacional.

Art. 2° Diante da necessidade de fortalecer o sistema de identificacdo e
controle sanitario do rebanho bovino brasileiro, torna-se imprescindivel
a instituicdo de normas que garantam a identificacao individual de todos
0s animais, desde o nascimento até o abate.

Art. 3° Para efeito desta Instrucdo Normativa adotam-se as seguintes
definicdes:

| - Marca fogo e ou tatuagem: sdo formas de identificacdo de animais,
preconizadas pela Lei 12.097 de 24 de novembro de 2.009, pouco
auditaveis, e que identificam a posse do animal, ndo suficiente para
individualizacdo do bovino dentro de um conjunto de animais;

Il - Elementos de Identificacdo: Dispositivos que contém a numeracado
oficial de identificacdo individual dos animais, fornecida pela Plataforma
de Gestdo Agropecuaria - PGA, de carater auditavel, que identificam
a posse e também individualizam o animal dentro de um conjunto e
animais;

Il - Numeragdo: é a sequéncia numérica utilizada para identificacdo
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individual dos animais, gerenciada pela SDA/MAPA, e aplicada nos
elementos de identificacdo individuais de bovinos e bubalinos;

IV - Guia de Transito Animal - GTA na forma da Instru¢cdo Normativa
no 09 de 16 de junho de 2.021;

V - Plataforma de Gestdao Agropecuaria - PGA: é a plataforma de gestao
agropecuaria do MAPA que gerencia o fornecimento da numeracao, para
a identificacao individual de bovinos e bufalos;

VI - BDU: Base de Dados Unica do Ministério da Agricultura e Pecudria;

VIl - SISBOV: Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva
de Bovinos e Bufalos, nos termos a Instru¢do Normativa xx de xx de xxxx
de xxxx;

VIl - Estabelecimento Rural: é a propriedade rural que contém animais
que devem ser identificados e registrados conforme as regras deste
programa, onde sdo executadas uma ou mais exploracdes pecuarias;

IX - Exploracao Pecuaria: grupamento de uma ou mais espécies, sob
a responsabilidade de um ou mais produtores rurais, dentro de um
estabelecimento rural;

X - Produtor: qualquer pessoa fisica ou juridica, que detenha a posse
de uma exploracgao pecuaria;

CAPITULO 1

DOS OBJETIVOS E APLICABILIDADE DA IDENTIFICAGAO INDIVIDUAL DOS
ANIMAIS

Art. 4° A presente Instru¢do Normativa, com a implementacdo da
identificacdo individual dos bovinos e bufalos como instrumento de
rastreabilidade, nos termos da legislacdo vigente, tem por objetivos:

Aidentificacdo individual de bovinos e bufalos em todo territério nacional;

Aoferta derastreabilidade através da identificacdo individual dos bovinos
e bufalos em todo o territério nacional;

Lancamento das informacdes na Base da Dados Unica - BDU das
informac¢des dos animais identificados e rastreados;

A informacgdo junto a Guia de Transito Animal - GTA do numero da
identificacdo individual dos animais movimentados;
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O controle sanitario do rebanho de bovinos e bufalos;
Oferecer ferramentas de aprimoramento de politicas publicas sanitarias.

Art. 50 A obrigatoriedade de identificacdo individual de bovinos e bufalos
abrangera todos os estabelecimentos rurais, exploracdo pecuaria e
produtores do territério nacional, independente de raga, sexo e sistema
de criacdo dos animais.

CAPITULO II

DOS DISPOSITIVOS PARA A IDENTIFICACAO INDIVIDUAL DOS BOVINOS E
BUFALOS COMO INSTRUMENTO DE RASTREABILIDADE

Art. 60 Por forca dos incisos |, Il e lll do art. 3° do Decreto 7.623 de 22
de novembro de 2.011, fica estabelecida a identifica¢do individual, como
forma auditavel de marcag¢ao dos bovinos e bufalos em todo o territério
nacional. Os elementos de identificacdo individuais utilizados em todo
territério nacional serdo padronizados e observardo as especificacdes
técnicas preconizadas pela Instrucdo Normativa xx de xxxx de Xxxx -
SISBOV.

§ 1°Efacultado aos estabelecimentos rurais, exploracio pecuérias e produtores,
aidentificagcdo com 1 (um) brinco auricular, desde que ele seja eletrdnico, de acordo
com os padrdes estabelecidos pelo SISBOV.

§ 2° E facultado ainda aos estabelecimentos rurais, exploracdo pecuérias e
produtores a identificacdo com 2 (dois) brincos auriculares, desde que a tal opcao
esteja em consonancia com os padrdes estabelecidos pelo SISBOV.

CAPITULO 111

DA IDENTIFICAGAO INDIVIDUAL COMO INSTRUMENTO DE RASTREABILIDADE

Art. 7° E de conhecimento notério que a marca a fogo determinada como
forma de identificacao pela Lei 12.097/2009 (lei da rastreabilidade), ndo
possui todas as caracteristicas necessarias para a identificacdo individual
de bovinos ao longo da sua vida. Onde a marca a fogo:

| - Nao consegue individualizar o animal dentro de um lote de animais
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marcados;

Il - E reaplicada a partir da troca do seu proprietério, criando um
conjunto de marcas no animal;

[l - Ndo possibilita a inclusdao do animal de forma individual em
sistemas de rastreabilidade e na BDU.

Art. 8° Por forca da prerrogativa disposta no 85° do art. 4° da Lei 12.097
de 24 de novembro de 2.009, fica instituida a utilizacdo dos elementos de
identificagdo preconizados nesta Instru¢ao Normativa, como instrumento
de rastreabilidade e mecanismo de identificacdo individual de bovinos e
bufalos, de forma obrigatéria, em todo territério nacional.

81° Fica facultada a manutenc¢ao da marcacdo a fogo, como instrumento de
rastreabilidade adicional a obrigatéria aplicacdo do elemento de identificacdo
individual nos termos da presente Instru¢cdao Normativa.

82°Todos os animais, apos receberem os elementos de identificacdo individual,
dever3o ser registrados na Base de Dados Unica - BDU do Ministério da Agricultura
e Pecuaria.

Art. 9° Nos termos do art. 6° da Lei 12.097 de 24 de novembro de
2.009, apds a entrada em vigor da presente Instrucdao Normativa,
fica estabelecida a obrigatoriedade da identificacdo individual dos
animais, como instrumento de rastreabilidade, previamente a qualquer
movimentacdo pelo estabelecimento rural, exploracdo pecuaria ou
produtor, cuja numera¢do do elemento de identificacdo devera ser
indicada na correspondente Guia de Transito Animal - GTA, em campo
proprio.

81° A defini¢do acerca do controle sobre a movimentac¢do de bovinos e bufalos
é de competéncia do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria -
SUASA, no ambito do Decreto no 5.741 de 30 de mar¢o de 2.006, ficando a cargo dos
Orgaos Executores de Sanidade Agropecudria - OESA, a observancia de tais diretrizes
para implementacdo da identificacdo individual obrigatéria como instrumento de
rastreabilidade.

820 A fiscalizagdo da movimentacao dos bovinos e bufalos em atencdo a
presente Instrucdo Normativa ficard sob responsabilidade dos Orgdos Executores
de Sanidade Agropecuaria - OESA, bem como das instancias intermediarias do
Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

§3° Fica estabelecido o prazo de X para a implementac&o por parte dos Orgdos
Executores de Sanidade Agropecuaria - OESA, as regras de aplicacdo, fiscalizacao
e controle.
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Art 10° Os casos omissos ou de duvidas que se suscitam na execuc¢ao
desta Instru¢ao Normativa serdo dirimidos pela SDA/MAPA.

Art 11° Esta instru¢do normativa entra em vigor X da data de sua
publicacao.
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IN: INSTRUCAO NORMATIVA PARA
ATUALIZAGAO DE CADASTRO DE IMOVEIS
RURAIS

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
GABINETE DO MINISTRO
INSTRUCAO NORMATIVA N° “nimero” DE “dia” DE “Més” DE “Ano”

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, no uso
das atribui¢bes que |he confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao,
tendo em vista o disposto na Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001, resolve:

Art. 1° Fica instituido o procedimento para atualizacdo dos cadastros de
imdéveis rurais em todo o territorio nacional.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Esta Instrucao Normativa tem por objeto o cumprimento do que
determina a Lei 10.267 de 28 de agosto de 2.001, como sendo a base de
cadastro de imoveis rurais, de forma a compelir a atualizacdo junto aos
dados cadastrados nos Orgdos Executores de Sanidade Agropecudria -
OESA, com a apresentacdo das seguintes informacdes:

| - Apresentacao do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR,
expedido pelo INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria, conforme previsdo da Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1.964;

Il - Prova de quita¢do do Imposto Sobre Propriedde Territérial Rural -
ITR

[ll - Registro do CAR - Cadastro ambiental Rural, nos termos da Lei
12.651 de 25 de maio de 2.012.

8§ 1° Fazer cumprir os seguintes requisitos apresentados nalei 10.267, de 2001.
83° 84° 85° 86° 87°e88°doart. 22°,
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CAPITULO II

DA COMPETENCIA DA EXECUCAO

Art. 3° A definicdo acerca do controle sobre a atualizacao dos imoveis
rurais € de competéncia do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria - SUASA, no ambito do Decreto no 5.741 de 30 de marco de
2.006, ficando a cargo dos Orgdos Executores de Sanidade Agropecuéria
- OESA, a observancia de tais diretrizes para a atualizacao dos dados.

Art. 4° A fiscalizacdo da atividade rural em atencdo a presente Instrucao
Normativa ficard sob responsabilidade dos Orgdos Executores de
Sanidade Agropecuaria - OESA, bem como das instancias intermediarias
do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

Art. 5° A adesdo dos produtores rurais ao processo de atualizacdo de
cadastro passa a ser obrigatéria em todo o territério nacional para a
promocdo da regularizacdo dos cadastros de acordo, nos termos da Lei
10.267 de 28 de agosto de 2.001.

CAPITULO 111

DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 6° O produtor, proprietario, possuidor ou arrendatario do Imovel
rural que ndo execute a atualizacdo de cadastro dentro do prazo
estipulado, ndo podera emitir Guia de Transito Animal - GTA, nos termos
da Instru¢ao Normativa no 09 de 16 de junho de 2.021, até que sejam
atualizados os seus dados do imdvel rural, conforme previsto nesta
Instrucao Normativa.

CAPIiTULO IV
DO PRAZO PARA EXECUCAO DO RECADASTRAMENTO
Art. 3° Fica estabelecido o prazo de X para a implementacdo por parte

dos Orgdos Executores de Sanidade Agropecuéria - OESA, as regras de
aplicacao, fiscalizagao e controle.
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CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os casos omissos ou as duvidas suscitadas na aplica¢do desta
Instrucdo Normativa serao dirimidos pela SDA.
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CONSIDERACOES FINAIS

A rastreabilidade bovina individual é uma ferramenta indispensavel para
o fortalecimento da governanca no setor agropecudrio, promovendo maior
transparéncia, eficiéncia e alinhamento as demandas do mercado global. Este
documento apresentou uma analise abrangente do cenario técnico-juridico vigente
no Brasil, bem como uma proposta estruturada para avancar na construcao de uma
base legal que viabilize um sistema de rastreabilidade mais robusto e confiavel.

Historicamente, a abordagem brasileira para a cadeia produtiva bovina foi
desenvolvida com um foco prioritario na garantia da sanidade e da qualidade do
produto.

No entanto, torna-se cada vez mais urgente incorporar
a rastreabilidade como um pilar estratégico também para a
sustentabilidade socioambiental. Isso significa assegurar que

a producao bovina esteja desvinculada de praticas como o
desmatamento ilegal, reforcando o compromisso do pais com uma
cadeia produtiva ética e ambientalmente responsavel.

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura reconhece a importancia
desse principio e busca constantemente atuar para integrar a rastreabilidade
socioambiental as politicas publicas e as praticas do setor. Essa visdo ampla e
integradora da rastreabilidade é essencial ndo apenas para atender as exigéncias
do mercado internacional, mas também para consolidar o Brasil como referéncia
em producao sustentavel e responsavel.

Nesse contexto, é importante destacar as iniciativas ja conduzidas pela
Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do Mapa, que tem desempenhado
um papel central no desenvolvimento de acdes voltadas para a modernizacdo e
aprimoramento do sistema de rastreabilidade bovina no Brasil. Esses esforcos
representam um passo significativo em dire¢do a governanca mais robusta e a
transparéncia da cadeia produtiva.

Com as propostas apresentadas neste documento, espera-se fomentar
o desenvolvimento de instrumentos normativos e praticas que assegurem a
rastreabilidade completa, abrangendo nao apenas critérios técnicos, mas também
sociais e ambientais. A adog¢ao dessas politicas refor¢ara a posi¢ao do Brasil como
lider global em sustentabilidade e governanca, promovendo beneficios para
produtores, consumidores e para a sociedade como um todo.
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Convidamos todos os atores envolvidos no setor agropecuario a se engajarem
nesse debate e a contribuirem para a implementacao de solu¢des que integrem
eficiéncia econdmica, responsabilidade socioambiental e inova¢do. Apenas com
um esforco coletivo sera possivel garantir que a rastreabilidade bovina no Brasil se
torne uma referéncia global e um motor para a sustentabilidade.
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